RESUME

Raport opisuje wyniki porownawczej analizy sposobu stosowania zasady partnerstwa w SPO
RZL oraz na poziomie krajowym i regionalnym w PO KL (wojewddzkie komponenty PO KL
zostaly potraktowane jako osobne programy).

Badanie wykonano w okresie od listopada 2008 r. do marca 2009 r., w oparciu o specjalnie
opracowane narzedzie analityczne — Model Partnerstwa. Model wyznacza szes¢ kluczowych
obszaréw, wptywajgcych na jakos¢ relacji partnerskich w zarzadzaniu programem (np.
struktura instytucjonalna partnerstwa, potencjat partneréw, itp). Ich analiza, prowadzona w
oparciu o zestaw 18 wskaznikow, pozwolita na poréwnawczg ocene sposobu stosowania
zasady partnerstwa w badanych programach oraz identyfikacje wyrézniajgcych sie
rozwigzan. Uzupetnieniem analizy wskaznikowej bylo badanie ankietowe czionkow
Komitetow / Podkomitetow Monitorujacych oraz studia wybranych przypadkow. Zatozenia
metodologiczne, czastkowe wyniki badan oraz propozycje zalecen ewaluacyjnych byly
omawiane na odbywajgcych sie cyklicznie spotkaniach Warsztatu Partneréw. Brali w nich
udziat przedstawiciele wszystkich grup uczestniczacych w zarzgadzaniu SPO RZL i PO KL.

Podstawowym wnioskiem z badania jest konstatacja, ze w badanych programach nie ma
jednej, powszechnie podzielanej wizji partnerstwa oraz jego celow. Wynikajg stad znaczace
roznice w sposobie interpretacji funkcji Komitetbw / Podkomitetow Monitorujgcych oraz
rozumieniu zasad wspoOtpracy miedzy partnerami. W efekcie, dochodzi do wielu
nieporozumien, zas mozliwosci, jakie daje partnerstwo nie sg optymalnie wykorzystywane.

Zdaniem ewaluatoréw, kluczem do rozwigzania tego problemu jest zdefiniowanie spojnej
strategii partnerstwa, precyzyjnie okreslajacej jego cele, odpowiadajgce im mechanizmy
zarzadcze i procedury wspotpracy. Wyodrebniono cztery typy strategii: (1) partnerstwo jako
kanat informacji; (2) partnerstwo jako przestrzen debaty; (3) partnerstwo jako forma kontroli
spotecznej; (4) partnerstwo jako przestrzen negocjacji. Konsekwencjg wyboru dominujacego
celu partnerstwa powinno by¢ dopasowanie zakresu i metod wigczenia partnerow do funkgiji,
jaka majg oni petni¢ w Programie.

Wynikiem analizy jest rowniez sformutowanie 49 szczego6towych zalecen ewaluacyjnych dot.
kazdego z szesciu badanych obszaréw. Najwazniejsze to:

- Poszerzenie bazy partnerstwa poprzez wigczenie w jego prace organizacji $wiadczacych
bezposrednig pomoc dla grup docelowych (partnerstwo merytoryczne).

- Utworzenie we wszystkich regionalnych komponentach PO KL grup roboczych z
udziatem partneréw (réwniez ,branzowych” organizacji spoza KM/PKM).

- Zwiekszenie zakresu zadan, autonomii i zaplecza kadrowego Sekretariatow KM/PKM
(m.in. dziatania integracyjno-informacyjne i program pomocy technicznej dla partneréw).

- Finansowanie kosztow partneréw ponoszonych w zwigzku z udzialem w partnerstwie
(dziatania informacyjno-konsultacyjne, delegowanie ekspertow do grup roboczych).

- Zwiekszenie roli partneréw w fazie tworzenia Planéw Dziatania (via grupy robocze) oraz
szerszy zakres konsultacji PD i kryteriow oceny projektow (podmioty spoza KM/PKM).

- Wzmocnienie pozycji PKM przy zatwierdzaniu kryteriow, PD, i sprawozdan Instytuciji
Posredniczacej (rekomendacja PKM warunkiem ich przyjecia przez 1Z i KM PO KL).

- Zwiekszenie roli KM/PKM, jako instytucji monitorujgcej prawidtowos$¢ procesu wyboru
projektéw (narzedzia pozwalajgce na skuteczng kontrole spoteczng w tym elemencie).

- Wigczenie partneréw, lub delegowanych przez nich ekspertéw, do Grup Sterujacych
Ewaluacjg. Zapewnienie im znaczgcego wpltywu na planowanie badan ewaluacyjnych.

- Zdefiniowanie roli PKM w przyjmowaniu rekomendacji ewaluacyjnych i monitorowaniu ich
wdrazania (upowszechnienie w regionach ,Modelu zarzadzania rekomendacjami”).



