Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

Przeglad polityk i programoéw
rozwoju przedsiebiorczosci
sprzyjajacych wigczeniu spotecznemu

Wspieranie przedsiebiorczosci
wsrod osob mtodych w Polsce

(przektad z jezyka angielskiego)

Warszawa, 28 maja 2015 r.

15-09-11 09:07:04



Wydawca:

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego
ul. Wspdlna 2/4, 00-926 Warszawa

tel. (+48 22) 273 80 51

faks (+48 22) 273 89 19

www.mir.gov.pl
www.funduszeeuropejskie.gov.pl

Egzemplarz bezptatny

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj

‘ Z_35_20_DZF_2015.indd 2

N

2015-09-11 09:07:05‘



PRZEDMOWA

Rozwdj przedsiebiorczosci ma istotne znaczenie dla osiggniecia inteligentnego i zrGwnowazonego wzrostu sprzyjaja-
cego wiaczeniu spotecznemu, czyli celu wskazanego w strategii ,,Europa 2020”. Stanowi takze sposéb radzenia sobie
z nowymi wyzwaniami gospodarczymi, tworzenia miejsc pracy i zwalczania wykluczenia spotecznego i finansowego.
W obliczu skutkdéw swiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego w polityce rozwoju gospodarczego i spotecznego
nalezy potozy¢ wiekszy nacisk na przedsiebiorczosc i samozatrudnienie. Ma to szczegdlne znaczenie dla mtodziezy, wsrdd
ktdrej stopa bezrobocia jest wyzsza niz wérdd osob dorostych, jak réwniez trudniej jest mtodym ludziom wejs¢ na rynek
pracy i rozpoczg¢ kariere zawodowa.

Niemniej jednak dziatania podejmowane na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym na rzecz popularyzacji w Europie
rozwoju przedsiebiorczosci sprzyjajacej wtgczeniu spotecznemu mogg nie przynies¢ oczekiwanych efektéw, ze wzgledu
na istniejgce rozproszenie kompetencji, zasobow i strategii w tym zakresie oraz brak zrozumienia dla celéw przedsiebior-
czosci stuzgcej wigczeniu spotecznemu.

Niniejszy projekt jest realizowany jako czes¢ serii projektow poswieconych ocenie polityk i programoéw przedsiebior-
czosci sprzyjajacej wigczeniu spotecznemu prowadzonych w ramach Programu na rzecz Lokalnego Rozwoju Gospodar-
czego i Zatrudnienia przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) we wspdtpracy z Dyrekcjg Generalng
Komisji Europejskiej ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wtgczenia Spotecznego. Prace te bazujg na wspdlnym pro-
jekcie dotyczacym przedsiebiorczosci sprzyjajgcej wiaczeniu spotecznemu prowadzonym przez OECD i Komisje Euro-
pejska. Wiecej informacji o projekcie dostepnych jest pod adresem: http://www.oecd.org/employment/leed/inclusive
-entrepreneurship.htm.
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PODZIEKOWANIA

Niniejsze opracowanie to wspdlny projekt w ramach Programu na rzecz Lokalnego Rozwoju Gospodarczego i Zatrudnie-
nia (LEED) Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) i Dyrekcji Generalnej Komisji Europejskiej ds. Zatrud-
nienia, Spraw Spotecznych i Wigczenia Spotecznego we wspotpracy z Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju w Polsce.
Stanowi on czes$¢ wieloletniego programu prac na rzecz przedsiebiorczosci sprzyjajgcej wigczeniu spotecznemu, prowa-
dzonych w ramach Programu LEED przez OECD i Dyrekcje Generalng Komisji Europejskiej ds. Zatrudnienia.

Niniejszy raport zostat przygotowany przez Katarzyne Trojnarskg z Firmy Doradczej Grant i Davida Halabisky'ego z Sekre-
tariatu LEED w ramach OECD.

Autorzy raportu pragng takze podziekowac Joannie Obarymskiej-Dzierzgwie i Przemystawowi Hermanowi z Minister-
stwa Infrastruktury i Rozwoju za udzielone wsparcie, dostarczenie podstawowych materiatéw, wniesienie uwag do pro-
jektu raportu i zorganizowanie warsztatéw w dniu 4 grudnia 2014 r. Dyskusje prowadzone w czasie warsztatéw okazaty
niezwykle pomocne przy opracowywaniu niniejszego raportu. Wérdd uczestnikéw byli przedstawiciele Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, Banku
Gospodarstwa Krajowego (BGK), Forum Mtodych Lewiatan, Fundacji Swiatowego Tygodnia Przedsiebiorczo$ci, Fundaciji
Rozwoju Systemu Edukacji, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Komendy Gtéwnej OHP i Towarzystwa Inwestycji
Spoteczno-Ekonomicznych (TISE).

Whnikliwe uwagi do projektu raportu zaprezentowali takze Guy Lejeune i Risto Ravio z Dyrekcji Generalnej Komisji Euro-
pejskiej ds. Zatrudnienia.

Nieoceniong role przy zapewnieniu wsparcia technicznego odegrali reprezentujgcy Program LEED Eleanor Davies
i Francois Iglesias.
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STRESZCZENIE

Niniejszy projekt jest realizowany jako czes¢ serii ,przeglagdu” w ramach Programu na rzecz Lokalnego Rozwoju Gospo-
darczego i Zatrudnienia przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Prace te prowadzone sg wspdlnie
z Dyrekcjg Generalng Komisji Europejskiej ds. Zatrudnienia i Spraw Spotecznych. W niniejszym raporcie zawarto krotki
przeglad aktualnego i planowanego wsparcia przedsiebiorczosci wsréd mtodziezy w Polsce oraz ocene najwazniejszych
mocnych i stabych stron aktualnych i planowanych propozycji w obszarze umiejetnosci w dziedzinie przedsiebiorczosci,
dostepu do finansowania oraz otoczenia regulacyjnego i instytucjonalnego. Przedstawiono takze zalecenia dotyczace
doskonalenia w kazdym z tych obszardw.

NAJWAZNIEJSZE MOCNE STRONY WSPIERANIA PRZEDSIEBIORCZOSCI
0SOB MLODYCH

UMIEJETNOSCI W DZIEDZINIE PRZEDSIEBIORCZOSCI

e Przedsiebiorczos¢ stanowi integralny element Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego.

e Akademickie Inkubatory Przedsiebiorczosci (AIP) tworzg rozbudowang sie¢ osrodkéw wsparcia. W 2014 roku
73 osrodki stuzyty wsparciem w fazie poprzedzajgcej rozpoczecie dziatalnosci, fazie rozpoczynania dziatalnosci
i wzrostu.

e Junior Achievement wykorzystuje swoje miedzynarodowe doswiadczenie na potrzeby realizacji wysokiej jakosci
szkolen i zapewnianie wsparcia dla mtodych przedsiebiorcow.

e Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) zapewnia wysokiej jakosci wsparcie w zakresie rozwoju dziatalno-
$ci mtodziezy realizujacej innowacyjne projekty z zakresu przedsiebiorczosci.

DOSTEP DO FINANSOWANIA

e W perspektywie finansowej UE przyjetej na lata 2014—2020 w dalszym ciggu wykorzystywany bedzie przyjety system
dotacji i mikrofinansowania.

e W nadchodzgcym okresie programowania bezrobotna mtodziez (15-29 lat) bedzie miata tatwiejszy dostep do dota-
cji w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwd;j.

OTOCZENIE INSTYTUCJONALNE | REGULACYJNE

e Ustawa Prawo upadtosciowe i naprawcze przewiduje procedure dajacg mozliwos¢ czesciowego lub catkowitego
umorzenia dtugu, co gwarantuje mfodziezy drugg szanse w przypadku niepowodzenia w fazie rozruchu firmy.

e Nowi przedsiebiorcy przez pierwsze dwa lata dziatalnosci firmy ptacg nizsze sktadki na ubezpieczenie spoteczne, co
jest korzystne dla mtodziezy i absolwentdéw.

e Projekt ustawy o administracji podatkowej (od dnia 1 stycznia 2016 r.) gwarantuje podatnikom obstuge i wsparcie
w prawidtowym wykonywaniu obowigzkéw podatkowych. Przewidywane jest takze dodatkowe wsparcie dla przed-
siebiorstw dziatajgcych na rynku przez okres krétszy niz 18 miesiecy.

KLUCZOWE OBSZARY WYMAGAJACE POPRAWY
UMIEJETNOSCI W DZIEDZINIE PRZEDSIEBIORCZOSCI

e W krajowych ramach i strategiach nie istnieje system ksztatcenia w zakresie przedsiebiorczosci, ani w szkotach, ani
na uczelniach wyzszych. Przedsiebiorczos$¢ nie osiggneta jeszcze takiego samego statusu jak tradycyjne dyscypliny
akademickie.

e W procesie nauczania przedsiebiorczosci (na wszystkich poziomach edukacji) znacznie czesciej niz aktywne stosuje
sie pasywne metody nauczania. Istniejg tez braki w zakresie szkolen z zakresu przedsiebiorczosci dla nauczyli i tre-
neréow. Doswiadczeni przedsiebiorcy rzadko angazujg sie w nauczanie przedsiebiorczosci czy prowadzenie szkolen
w tym zakresie.

e Programy coachingu i mentoringu sg zwykle realizowane przez trenerdw, a nie doswiadczonych przedsiebiorcow.

[omzoy efeynp3 ezpaip AulAdesadp weidoud
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e Pod wzgledem jakosci systemy wsparcia na etapie rozpoczecia dziatalnosci (ustugi doradztwa biznesowego, coaching
i mentoring) rdznig sie w poszczegdlnych regionach, szkotach, instytucjach, takze w ramach Krajowego Systemu
Ustug dla MSP (KSU).

DOSTEP DO FINANSOWANIA

e 0Osoby mtode majg dostep do zréznicowanych pod wzgledem ilosci i jakosci informacji o finansowaniu start-upow.

e Pozyczkobiorcom czesto nie oferuje sie szkolen z zakresu przedsiebiorczosci i zarzgdzania przedsiebiorstwem.

e Mtiodziez ma zréznicowany dostep do finansowania w zaleznosci od regionu i uregulowan regionalnych, np. dotacje
byty czasem dostepne tylko dla oséb powyzej 29. roku zycia.

OTOCZENIE INSTYTUCJONALNE | REGULACYJNE

e Polski system podatkowy jest skomplikowany i czesto sie zmienia, co jest zrodtem wielu probleméw dla mtodych
przedsiebiorcow, ktérzy nie posiadajg doswiadczenia w tym zakresie.

PODSTAWOWE ZALECENIA

1. Wzmocnienie nauczania przedsiebiorczosci i promocja przedsiebiorczosci na wszystkich etapach systemu ksztatcenia.
2. Wieksze wykorzystanie wzorow do nasladowania z dziedziny przedsiebiorczosci jako zrédta inspiracji dla potencjal-
nych mtodych przedsiebiorcéw, szczegdlnie sylwetek oséb mtodych, z ktérymi mtodziez moze sie identyfikowac.

3. Wykorzystanie Europejskiego Funduszu Spotecznego na potrzeby wzmocnienia i rozwoju coachingu i mentoringu.
Przyciggniecie wiekszej liczby wolontariuszy, ktorzy mogliby petnié funkcje treneréw i mentoréw, poprzez zademon-
strowanie uznania dla ich osiggniec.

4. Wprowadzenie stopniowego obnizania wysokosci ulgi przy wnoszeniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne zamiast
gwattownej utraty prawa do nizszych sktadek po dwach latach.

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj
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WPROWADZENIE

PRZEGLAD POLITYKI OECD | KOMISJI EUROPEJSKIEJ W OBSZARZE
PRZEDSIEBIORCZOSCI SPRZYJAJACEJ WLACZENIU SPOLECZNEMU

Niniejszy przeglad dostarcza podstaw do analizy skupiajgcej sie na jednej z pieciu grup docelowych polityki przedsie-
biorczosci sprzyjajacej wtaczeniu spotecznemu (tj. mtodziezy, osobach starszych, kobietach, migrantach i bezrobotnych).
Ocenie podlega charakter i stosownos¢ istniejgcych i proponowanych polityk i programoéw, co ma stuzy¢ opracowaniu
wytycznych dotyczgcych priorytetéw dla przysztych dziatan w tym obszarze, w szczegdlnosci dziatan, ktére mogg byc
finansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). Analiza ujawnia luki w zakresie aktualnych i planowanych
mechanizmow wsparcia, jak rowniez obszary, w ktorych aktualne i planowane mechanizmy wsparcia mozna udoskona-
lic. Celem rekomendacji jest wspieranie panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie projektowania i wdrazania
polityk i programow tworzenia przedsiebiorstw dla mtodziezy, oséb starszych, kobiet, migrantéw czy oséb bezrobotnych
poprzez:

e dostosowane do potrzeb doradztwo i ewaluacja, przeznaczone dla administracji na szczeblu krajowym i regionalnym
w zakresie projektowania i wdrazania polityk i programdéw na potrzeby nowo zaktadanych przedsiebiorstw i samoza-
trudnienia, w tym poprzez wsparcie z EFS;

e wspieranie procesu wzajemnego uczenia sie przez wtadze krajowe i regionalne, interesariuszy i praktykéw zajmuja-
cych sie udzielaniem pomocy w ramach EFS reprezentujacych poszczegdlne panstwa cztonkowskie, poprzez monito-
rowanie i porownywanie podejs¢ przyjetych w ramach polityk i programoéw, zbieranie i rozpowszechnianie przykta-
dow dobrych praktyk i dostarczanie narzedzi wspierajgcych sieci, wydarzenia i platformy ksztatcenia.

KRYTERIA OCENY WEDtUG OECD | KOMISJI EUROPEJSKIEJ

W wyniku wspotpracy OECD i Komisji Europejskiej w obszarze przedsiebiorczosci sprzyjajgcej wigczeniu spotecznemu
opracowano szereg raportéw i streszczen polityki, w ktorych dokonano analizy barier, na jakie napotykajg przedstawi-
ciele grup niedostatecznie reprezentowanych i w szczegdlnie trudnej sytuacji, decydujacych sie na zatozenie start-upu
czy samozatrudnienie, jak réwniez przedstawiono stosowne srodki, jakie nalezatoby podjg¢ w ramach tych polityk w celu
eliminacji barier. Pracami objeto kilka docelowych grup spotecznych, w tym kobiety, mtodziez, osoby starsze, migran-
téw, bezrobotnych i osoby niepetnosprawne. W programie tym mtodziez stanowita najwazniejszg grupe docelowg, stad
szczegolny nacisk potozono na rozwigzywanie problemow, z jakimi boryka sie mtodziez na rynku pracy. Przedsiebiorczo-
sci wsrod mtodziezy bezposrednio dotycza takie raporty jak ,Streszczenie polityki dotyczace przedsiebiorczosci wsrod
mtodziezy” (Policy Brief on Youth Entrepreneurship) (OECD/EC, 2012) oraz seria raportow ,Zaginieni przedsiebiorcy”
(Missing Entrepreneurs) (OECD/EC, 2013; 2014; nadchodzacy).

W oparciu o wspomniane prace i konsultacje z miedzynarodowymi ekspertami, OECD opracowata liste zasad dotyczg-
cych polityki przedsiebiorczosci sprzyjajacej wigczeniu spotecznemu (zob. Ramka 1). Lista zasad stanowi wytyczne dla
0s6b opracowujacych polityki w zakresie tworzenia i wdrazania kompleksowego systemu wsparcia na rzecz przedsiebior-
czosci sprzyjajgcej wigczeniu spotecznemu. Zasady te stanowig podstawy ram analitycznych stosowanych w obecnej serii
ocen prowadzonych przez OECD i KE.
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Ramka 1. Kryteria oceny wedtug OECD i Komisji Europejskiej

1. Zasady ogdlne
» Polityki i programy powstajg w ramach szerszej strategii.
» Zaangazowanie grupy docelowej jest sprofilowane i wystarczajace.
» Wykorzystywanie mechanizméw selekcji opartej o konkurencyjnos¢, w celu ukierunkowania bardziej intensywnego
wsparcia.
» Przepisy dotyczace wsparcia sg systematycznie monitorowane i poddawane okresowej ocenie pod katem ich wptywu
i skutecznosci w rozwijaniu przedsiebiorczosci.
2. Umiejetnosci w dziedzinie przedsiebiorczosci
» Grupa docelowa ma dostep do ksztatcenia i szkolen w zakresie przedsiebiorczosci, ktére obejmuja faze przed rozpo-
czeciem dziatalnosci, faze rozpoczecia dziatalnosci i faze wzrostu.

» Dostepne sg programy coachingu i mentoringowe, w ramach ktérych doswiadczeni przedsiebiorcy i/lub profesjonalisci
z dziedziny biznesu zapewniajg wsparcie indywidualne i grupowe.

» Polityka publiczna stuzy rozwojowi sieci w ramach grupy docelowej i buduje powigzania z popularnymi przedsiebiorcami
i powszechnie dostepnymi ustugami.
» Ofercie rozwoju umiejetnosci w dziedzinie przedsiebiorczosci towarzyszy oferta wsparcia finansowego.
» Na rozwijanie umiejetnosci w dziedzinie przedsiebiorczosci przeznaczane sa odpowiednie/adekwatne srodki, a szkolenia
prowadza osoby do tego przygotowane.
3. Dostep do finansowania
» Dostepne sa informacje o mozliwosciach finansowania i wymogach stawianych przez pozyczkodawcow.
» Utatwiony jest dostep do mikrofinansowania, w formie specjalnych programéow przeznaczonych dla wybranych grup
docelowych, lub tatwiejszy dostep dla tych grup do powszechnie dostepnych programéw.
» Programy dopasowanych do potrzeb gwarangji kredytowych i gwarancji wzajemnych stuzg wsparciu przedsiebiorcéw
z wybranej grupy docelowej.
» W sytuagji, gdy mikrofinansowanie nie jest mozliwe, dostepne sa mate dotacje.
» Obok wsparcia finansowego oferuje sie takze szkolenia i ustugi doradcze w zakresie rozwoju umiejetnosci w dziedzinie
przedsiebiorczosci.
4. Otoczenie instytucjonalne i realizacja polityki
» Promowanie i wspieranie kultury przedsiebiorczosci.
» tatwo dostepne s3 informacje dotyczace tworzenia przedsiebiorstw.
» Stale podejmowane sg wysitki zmierzajace do zmniejszenia obcigzen i uproszczenia regulacji dotyczacych dziafalnosci
na wszystkich etapach rozwoju przedsiebiorstwa.

» Korzystanie z dostepnych e-ustug, w tym rejestracji dziatalnosci i sktadania zeznan podatkowych on-line.
» Wspdtpraca pomiedzy ministerstwami, agencjami a zainteresowanymi podmiotami.

METODOLOGIA PROJEKTU

Ocena wedtug kryteriéw OECD i Komisji Europejskiej jest prowadzona dwuetapowo. Najpierw prowadzone sg bada-
nia zZrodtowe, ktdre stuzg uzyskaniu podstawowych informacji na temat jakosci polityki dotyczacej otoczenia na etapie
rozpoczynania dziatalnosci i w przypadku samozatrudnienia — poziomu i charakteru dziatan podejmowanych w zwigzku
z rozpoczynaniem dziatalnosci i samozatrudnieniem oraz charakteru i zakresu dziatarn podejmowanych w ramach istnie-
jacej polityki i programu. Niniejszy raport zostat opracowany gtéwnie w wyniku badan zrédtowych, ktére prowadzono
w oparciu o literature publikowang lokalnie i szarg literature, a takze niektdre korespondencje e-mailowg i rozmowy
telefoniczne z mtodymi przedsiebiorcami, decydentami, instytucjami regionalnymi i studentami.

Nastepnie 4 grudnia 2014 r. zorganizowano w Warszawie jednodniowe seminarium. Wsrdd uczestnikow byli przedsta-
wiciele Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Polskiej Agencji Rozwoju Przed-
siebiorczosci, BGK (jedynego w Polsce banku paristwowego), Forum Mtodych Lewiatan, Fundacji Swiatowego Tygodnia
Przedsiebiorczosci, Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Komendy Gtédwne;j
OHP i TISE.

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj
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SYTUACJA OSOB MLODYCH W POLSCE
BEZROBOCIE WSROD 0SOB MtODYCH

W roku 2014 stopa bezrobocia wsréd oséb mtodych (w wieku 15-24 lata) w Polsce wynosita 23,9% (Rysunek 1). Jest to
wartosc¢ zasadniczo zblizona do przecietnej stopy bezrobocia wsréd mtodziezy w UE, ktéra wynosi 21,9%, i ponad dwu-
krotnie wyzsza niz stopa bezrobocia wsréd dorostych (w wieku 15—64 lata) w Polsce (9,1%).

Rysunek 1. Stopa bezrobocia wéréd oséb mtodych, lata 2005-2014
e» e» UE (28 krajow) (15-24 lat) @» @»  Polska (15-24 lat)

emmmms UE (28 krajow) (15-64 lat) @ Polska (15-64 lat)
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Zrédto: Eurostat (2015), Badanie sity roboczej (Labour Force Survey)

W latach 2005-2014 zmiany wartosci stopy bezrobocia wsrdd oséb mtodych w Polsce odzwierciedlaty stope bezrobocia
wsrdd dorostych. Stopa bezrobocia wsrdd mtodziezy spadta z okoto 36,9% w roku 2005 do 17,3% w roku 2008, jed-
nak w nastepstwie kryzysu gospodarczego zaczeta systematycznie rosngc, osiggajgc aktualng wysokosc 23,9%. Podobne
zmiany odnotowano w przypadku stopy bezrobocia wsrdd dorostych. W latach 2005-2008 zanotowano spadek z 18,0%
do 7,2%, a nastepnie wzrost do obecnej wartosci 9,1%.

Chociaz w ostatnich latach notuje sie wzrost stopy bezrobocia wsrdd oséb mtodych , w roku 2014 nastgpit bezwzgledny
spadek liczby bezrobotnych wsréd mtodziezy. Podobnie zanotowano spadek udziatu oséb w wieku 15-24 lata w popula-
cji bezrobotnych. W tym okresie wzrdst odsetek bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem; pod koniec roku 2013 12,0%
bezrobotnych legitymowato sie wyksztatceniem wyzszym.

Pomimo wzrostu stopy bezrobocia wsréd oséb mtodych na przestrzeni ostatniej dekady wspotczynnik aktywnosci zawo-
dowej wsrdd oséb mtodych w Polsce utrzymywat sie na statym poziomie (Rysunek 2). Niemniej jednak wskazniki aktyw-
nosci zawodowej wsrdd mtodziezy w Polsce sg o okoto 10 punktdow procentowych nizsze niz srednia w UE, co mozna
wyjasni¢ wysokimi wskaznikami uczestnictwa w szkolnictwie wyzszym. W roku 2014 liczba oséb biernych zawodowo
wsréd osdb mtodych (w wieku 15-24 lata) wynosita 2,8 miliona.

[omzoy efeynp3 ezpaip AulAdesadp weidoud
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Rysunek 2. Wspdétezynnik aktywnosci zawodowej oséb mtodych, lata 2005-2014
@» e» UE (28 krajow) (15-24 lat) @» =  Polska (15-24 lat)
esmmms UE (28 krajow) (15-64 lat) e Polska (15-64 lat)
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Zrédto: Eurostat (2015), Badanie poziomu aktywnosci zawodowej (Labour Force Survey)

PRZEDSIEBIORCZOSC WSROD O0SOB MtODYCH

Jak wynika z badan, w Polsce stosunkowo duzy odsetek oséb mtodych zainteresowanych jest samozatrudnieniem
i przedsiebiorczoscig. Blisko 5% mtodziezy w Polsce zatrudnionej w roku 2014 stanowity osoby samozatrudnione, co nie-
znacznie przewyzsza srednig w UE, ktora wynosi 4,2% (Rysunek 3). Wiekszo$¢ oséb samozatrudnionych dziata w sektorze
handlu i naprawy pojazdéw mechanicznych, dalej w kolejnosci jest sektor budownictwa oraz informacji i komunikacji
(Instytut Badan Strukturalnych, 2014).

Rysunek 3. Wskazniki samozatrudnienia wéréd oséb mtodych, lata 2005-2014
e» e» UE (28 krajow) (15-24 lat) @» @»  Polska (15-24 lat)
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Istniejg dowody na to, ze polska mtodziez ma pozytywny stosunek do przedsiebiorczosci. Wyniki badania przeprowa-
dzonego ostatnio przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Fundacje Initium wskazujg, ze 78% polskich
studentow pragnie zatozy¢ wtasng dziatalnos$é (PAG, 2013). Wsrdd polskiej mtodziezy 84% oséb (w wieku do 30 lat)
wykazywato pozytywne nastawienie do przedsiebiorczosci, co przewyzszato srednig wartos¢ uzyskang w badaniu dla UE
(77%) (Amway, 2013). Ponadto blisko dwie trzecie mtodych ludzi w Polsce (64%) zgodnie uwaza, ze najbardziej atrak-
cyjna cechg samozatrudnienia jest ,niezaleznos¢ od pracodawcy”, cenna jest takze mozliwosc , realizacji wtasnych pomy-
stow” (47%).

Chociaz mtodziez jest pozytywnie nastawiona do przedsiebiorczosci wiekszos¢ mtodych ludzi rozpoczyna lub prowadzi
wtasng dziatalnosc raczej ze wzgledu na brak mozliwosci znalezienia ptatnego zatrudnienia niz na chec skorzystania z tej
mozliwosci (Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, 2013).

BARIERY TOWARZYSZACE ROZPOCZYNANIU DZIALALNOSCI PRZEZ OSOBY
MLODE

Stwierdzono, ze do najistotniejszych barier towarzyszacych rozpoczynaniu dziatalnosci w Polsce nalezy brak pozyczek na
rozruch i ksztatcenie w zakresie przedsiebiorczosci (Amway, 2013). Inne zidentyfikowane przeszkody to: nieprzewidy-
walna sytuacja gospodarcza (45%), lek przed niepowodzeniem (42%) i trudnosci administracyjne (41%) (Komisja Euro-
pejska, 2012). Trudnosci te sg charakterystyczne dla wiekszosci krajow UE.

W przypadku oséb mtodych brak umiejetnosci w dziedzinie przedsiebiorczosci zwykle okresla sie jako jeden z gtéwnych
problemoéw w Polsce. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze na zadnym poziomie systemu ksztatcenia nie oferuje sie
dobrej jakosSci szkolen z zakresu przedsiebiorczosci. Podobnie przedsiebiorczo$¢ wsrdd mtodziezy w Polsce ogranicza
brak zachet do zachowan kreatywnych i innowacyjnych.

Bariere stanowi takze czesto finansowanie na etapie rozpoczynania dziatalnosci: 67% mtodych przedsiebiorcéw wska-
zato na ,brak finansowania“ jako na gtéwna bariere przy zaktadaniu przedsiebiorstw (Amway, 2013). Uwaza sie takze, ze
ludzie mtodzi nie sg wiarygodnymi pozyczkobiorcami — nie majg historii kredytowej, nie dysponujg praktycznie zadnym
doswiadczeniem w biznesie i nie stworzyli jeszcze sieci powigzan biznesowych.

Ponadto wielu specjalistéw ds. przedsiebiorczosci twierdzi, ze polskie ustawodawstwo i regulacje sg raczej skompliko-
wane i czesto nieprzystajgce do rzeczywistosci biznesowej oraz ze wsparcie na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci jest
niewystarczajgce. Dlatego tez 41% mtodych przedsiebiorcow wskazuje jako gtéwne bariery trudnosci administracyjne
(Amway, 2013). O ile procedura rozpoczecia i zarejestrowania dziatalnosci jest stosunkowo prosta, wyzwaniem jest
zapewne zrozumienie i stosowanie prawa podatkowego. Co wiecej, czasem pojawiajg sie doniesienia, ze mtodzi ludzi
majg trudnosci z dodarciem do Zrédet i informacji dotyczacych rozpoczecia dziatalnosci i dostepnych programoéw wspar-
cia (Korporacja badawcza Pretendent, 2011).

OSOBY MtODE A EDUKACIA

W latach 2012-2013 ponad 5 milionéw mtodziezy byto objetych ksztatceniem. Wiekszos$¢ uczeszczata do szkot szczebla
podstawowego (2,2 miliona), a 1,7 miliona mtodych ludzi studiowato na jednej z 453 wyzszych uczelni.

Bardzo niewielu mtodych ludzi w Polsce przedwczesnie koriczy nauke szkolng. Tylko 7,9% chtopcéw w wieku 18-24
lata i 3,2% dziewczat przedwczesnie zakoriczyto nauke szkolng w roku 2013. To wartosci znacznie ponizej Sredniej w UE
— odpowiednio 13,6% i 10,2%.
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POLITYKI | PROGRAMY WSPIERAJACE NABYWANIE
UMIEJETNOSCI W DZIEDZINIE PRZEDSIEBIORCZOSCI

KSZTALCENIE W ZAKRESIE PRZEDSIEBIORCZOSCI W SZKOtACH

Podstawowym celem ksztatcenia w zakresie przedsiebiorczosci na poziomie szkoty jest zapewnienie osobom mtodym
mozliwosci nauczenia sie przedsiebiorczosci, czyli radzenia sobie na rynku pracy i wypracowanie pozytywnego nastawie-
nia do przedsiebiorczosci, co, jak mozna by sie spodziewac, powinno zwiekszac¢ atrakcyjnos¢ przedsiebiorczosci i ewen-
tualnosc¢ takiego wyboru zawodowego. Starsi uczniowie powinni takze mie¢ szanse zdobycie pewnych podstawowych
umiejetnosci technicznych z zakresu zarzgdzania przedsiebiorstwem (takich jak zarzgdzanie ryzykiem, planowanie), jak
réwniez innych istotnych umiejetnosci, m.in. pracy w zespole. Wazne jest, aby uczniowie mogli takze zdoby¢ pewne
doswiadczenie, wykorzystujgc zdobyte umiejetnosci w praktyce poprzez prace przy realizacji projektdéw, symulacje bizne-
sowe czy tez udziat w projektach obejmujgcych faktyczne start-upy. Aby zademonstrowac znaczenie umiejetnosci w dzie-
dzinie przedsiebiorczosci, Komisja Europejska okresla przedsiebiorstwo (tj. poczucie inicjatywy i przedsiebiorczosci) jako
jedng z osmiu kompetencji, jakg powinni opanowac wszyscy uczniowie, ktérzy ukonczyli drugi poziom wyksztatcenia
(Parlament Europejski, 2006).

Obecnie ksztatcenie w zakresie przedsiebiorczosci nie jest objete programem nauczania w szkotach w Polsce. Nie jest
przedmiotem obowigzkowym, wiec szkoty nie otrzymujg finansowania na takg dziatalnos¢. Z miedzynarodowych porow-
nan wynika, ze pod wzgledem dostepnosci i jako$ci nauczania przedsiebiorczosci w szkotach podstawowych i $rednich
Polska zajmuje jedno z najnizszych miejsc w Unii Europejskiej (PAG, 2013). Niemniej jednak podejmowane sg jeszcze nie-
liczne, lecz juz coraz bardziej powszechne dziatania zmierzajace do promowania ksztatcenia w zakresie przedsiebiorczo-
$ci w szkotach, m.in. organizowane sg spotkania z przedsiebiorcami, gry biznesowe, ograniczone nauczanie przedsiebior-
czosci, warsztaty i festiwale przedsiebiorczosci. Dobrym przyktadem jednej z takich inicjatyw jest projekt ,, Budowanie
Swiadomej przedsiebiorczosci wsrdéd mtodych ludzi“, ktéry w roku 2012 byt realizowany w Toruniu. Stanowi on przyktad
metody wprowadzania nauczania przedsiebiorczosci do szkét (wiecej informacji znalezé mozna w Ramce 2).

Ramka 2. Projekt ,,Budowanie swiadomej przedsiebiorczosci wsréd oséb mtodych”

Projekt ten byt realizowany w roku 2012 we wspétpracy z 3 jednostkami samorzadu terytorialnego i 2 instytucjami otoczenia
biznesu z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i wielkopolskiego (powiat torunski, powiat poznanski, Miasto Bydgoszcz,
Kujawsko-Pomorski Zwigzek Pracodawcow i Przedsiebiorcow w Bydgoszczy, Polska Izba Gospodarcza Importeréw, Eksporterow
i Kooperacji w Poznaniu).

W projekcie wzieto udziat 155 ucznidéw szkdét srednich i 12 nauczycieli przedsiebiorczosci z 25 szkét. Uczniowie uczestniczacy
w projekcie mieli zapewnione doradztwo zawodowe, dzieki czemu zyskali wieksza wiedze o przedsiebiorczosci i wzieli udziat
w warsztatach przedsiebiorczosci, co miato stuzy¢ opanowaniu podstawowych pojec i umiejetnosci. Po warsztatach uczniowie
mogli wzig¢ udziat w konkursie biznes planéw. Nauczyciele réwniez otrzymali modut szkoleniowy pod nazwa ,Nauczyciel — twoj
przewodnik w biznesie”. W wyniku projektu powstat tez przewodnik dobrych praktyk dla nauczycieli obejmujacy materiaty szko-
leniowe i przyktadowe biznes plany opracowane przez uczniéw. Zaréwno uczniowie, jak i nauczyciele mieli mozliwos¢ odbycia
stazu w przedsiebiorstwach i korzystali z mentoringu oferowanego przez przedsiebiorcow.

Jak wynika z oceny projektu, zaréwno studenci, jak i nauczyciele odniesli korzysci z udziatu w tym przedsiewzieciu. Podkreslili,
ze praktyczny element nauki, czyli staze, stanowit najcenniejszy element projektu. Kolejnym waznym elementem projektu
w opinii uczestnikow byto takze doradztwo zawodowe, dzieki ktéremu przedsiebiorczos¢ zostata przedstawiona uczniom jako
potencjalna mozliwos¢ zawodowa.

Wiecej informacgji znalez¢ mozna pod adresem: www.iph.torun.pl

Najwieksze trudnosci uniemozliwiajace bardziej dogtebne ksztatcenie w zakresie przedsiebiorczosci w szkotach w Pol-
sce to brak odpowiednio wyszkolonego personelu i brak sSrodkéw na opracowanie narzedzi do nauki przedsiebiorczosci
i materiatow szkoleniowych. Co wiecej, personel szkdt, tj. dyrektorzy i doradcy zawodowi, sami dysponuja niewielka
wiedzg o przedsiebiorczosci, co uniemozliwia zbudowanie bardziej wszechstronnego systemu wsparcia w zakresie przed-
siebiorczosci w szkotach.

Inne trudnosci to przestarzate metody nauczania, ktore nie aktywizujg ucznidw, niewtasciwy obraz ksztatcenia w zakre-

sie przedsiebiorczosSci, niewystarczajgce techniki i narzedzia, przy pomocy ktdrych nie jest mozliwa maksymalizacja
potencjatu z zakresu przedsiebiorczosci wsrdd ucznidow oraz brak dostepu do narzedzi informatycznych, ktére mogtyby
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stanowi¢ element wsparcia dla nauczycieli i uczniéw (Korporacja badawcza Pretendent, 2011). Jednym ze sposobow
na pokonanie tych trudnosci jest korzystanie z doswiadczen wyzszych uczelni. Jednym z przyktadéw moze by¢ projekt
finansowany z EFS na uczelniach pn. ,,Rekiny przedsiebiorczosci”, przeznaczony dla studentéw i obejmujgcy wyktady
i warsztaty poswiecone przedsiebiorczosci.

Ksztatcenie w zakresie przedsiebiorczosci jest w poczatkowej fazie rozwoju, ale istnieje juz kilka projektow dobrej jako-
$ci, co Swiadczy o tym, ze proces ten nabiera tempa. Decydenci powinni zatem wykorzystac te zmiany i zaangazowa-
nie zarowno na poziomie pojedynczych szkdt/uczelni, jak réwniez na poziomie catej UE, aby rozbudowac ksztatcenie
z zakresu przedsiebiorczosci, zapewniajgc szkotom wieksze mozliwosci rozwoju w obszarze przedsiebiorczosci.

WSPIERANIE | PROMOWANIE PRZEDSIEBIORCZOSCI W SZKOLNICTWIE
WYZSZYM

Przedsiebiorczos¢ stanowi element Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego. Dzieki temu wiekszos$¢ stu-
dentéw szkoét wyzszych musi w minimalnym zakresie zetknac sie z przedsiebiorczoscig w toku studiow, niemniej jednak
przedsiebiorczos¢ nie osiggneta jeszcze takiego statusu jak inne tradycyjne dyscypliny akademickie, na przyktad nauki
Sciste.

| chociaz mozna przytoczy¢ przyktad wielu szkdt wyzszych, ktére aktywnie promujg i wspierajg przedsiebiorczos¢ wsrdd
studentow (np. Akademia L. KoZminskiego w Warszawie, Wyzsza Szkota Gospodarki w Bydgoszczy, Uniwersytet Ekono-
miczny w Poznaniu), wiekszos$¢ uniwersytetéw oferuje niestety jedynie bardzo ograniczone ksztatcenie z zakresu przed-
siebiorczosci, ktore obejmuje jedynie podstawowe elementy zarzgdzania przedsiebiorstwami. Poza tym w nauczaniu
przedsiebiorczosci zasadniczo nie wykorzystuje sie wynikow aktualnych badan poswieconych przedsiebiorczosci i czesto
nie ma zwigzku pomiedzy badaniami a nauczaniem. Wynika to w duzej mierze z braku badaczy przedsiebiorczosci, co
przyczynia sie do tego, ze przedsiebiorczos¢ nie jest traktowana jak dyscyplina naukowa réwna rangg naukom Scistym.
Nauczyciele akademiccy i inni pracownicy, ktérzy prowadzg ksztatcenie z zakresu przedsiebiorczosci, zasadniczo nie majg
przeszkolenia w tym zakresie.

Gtéwnym narzedziem wspierania przedsiebiorczosci i start-upow na poziomie szkolnictwa wyzszego jest sie¢ Akademic-
kich Inkubatoréw Przedsiebiorczosci (AIP). Jest to sie¢ osrodkéw wsparcia przedsiebiorczosci dziatajgcych na uniwer-
sytetach. W roku 2012 dziataty 73 inkubatory. Siecig zarzadza Fundacja Akademickich Inkubatoréw Przedsiebiorczosci,
a wsparcie finansowe zapewniajg uczelnie. AIP oferujg nowo powstajgcym firmom szkolenia, porady prawne, ustugi ksie-
gowe, mozliwos¢ nawigzywania kontaktow i lokale, cho¢ nie wszystkie osrodki dysponujg jednakowg ofertg. Ustugi AIP
dostepne sg dla wszystkich studentéw przez okres nie dtuzszy niz 2 lata. W tym okresie mtodzi przedsiebiorcy majg moz-
liwos¢ wspotpracy z innymi mtodymi przedsiebiorcami, spotkania potencjalnych inwestoréw i partneréw biznesowych
i stania sie cztonkiem szerszej sieci biznesowej. AIP istnieja w ramach szerszej inicjatywy Polska Przedsiebiorcza (www.
portal.przedsiebiorca.pl), ktora obejmuje takze AIP Business Link (akcelerator rozwoju przedsiebiorczosci zapewniajgcy
wsparcie najbardziej innowacyjnym start-upom) oraz AIP Seed Capital (innowacyjny fundusz inwestujgcy w start-upy).

Chociaz wiekszos¢ polskich studentéw twierdzi, ze uczelnie nie przygotowaty ich do wejscia w Swiat biznesu (54% nega-
tywnych odpowiedzi) (Fundacja Initium, MNiSW, 2011) istnieje kilka inicjatyw studenckich poswieconych przedsiebior-
czosci. Wiele z nich to innowacyjne inicjatywy, ktére majg silne powigzania miedzynarodowe (zob. Ramka 3). Inicjatywy
studenckie wskazujg na istnienie duzego niewykorzystanego potencjatu w dziedzinie przedsiebiorczosci w szkolnictwie
wyzszym.
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Ramka 3. Inicjatywy studenckie w dziedzinie przedsiebiorczosci w szkolnictwie wyzszym
Youth Business Poland

Youth Business Poland (YBP), cze$¢ Youth Business International, jest obecnie najwiekszym programem mentoringowym z dzie-
dziny przedsiebiorczosci w Polsce przeznaczonym dla oséb mtodych zainteresowanych otwarciem i prowadzeniem firmy. Ponad
500 mtodych przedsiebiorcéw z catej Polski otrzymato wsparcie mentoringowe w dziedzinie przedsiebiorczosci udzielane
przez mentoréw-wolontariuszy. Okoto 70% oséb miodych, ktérzy uczestniczyli w 6-miesiecznym programie mentoringowym
rejestruje nastepnie wiasng firme. Ponadto YBP organizuje co roku 12 sesji szkoleniowych z zakresu biznesu, ktérych celem jest
promocja przedsiebiorczosci w Polsce.

Junior Enterprise (JADE)

Junior Enterprise (JADE, www.jadepl.org) to polska konfederacja firm konsultingowych zarzadzana w catosci przez studentéw.
JADE Poland daje studentom mozliwos$¢ wykorzystania wiedzy teoretycznej zdobytej na kursach w projektach dotyczacych
faktycznie istniejgcych firm.

Ogdlnie na etapie szkolnictwa wyzszego dostepne jest coraz wieksze wsparcie z zakresu przedsiebiorczosci. Wiele wyz-
szych uczelni wspiera przedsiebiorczos¢, szczegdlnie w kontekscie innowacji i komercjalizacji badan naukowych. Przykta-
dowo wiele uczelni $cisle wspdtpracuje z przemystem przy projektach dotyczacych badan stosowanych (np. Politechnika
Poznanska). Jednak istnieje zapotrzebowanie na wspieranie absolwentow przy zaktadaniu firm o niskim stopniu zaawan-
sowania technologicznego oraz na szkolenia z zakresu podstawowych umiejetnosci w dziedzinie przedsiebiorczosci dla
szerszej grupy studentow.

Jednym z czynnikéw utrudniajgcych udzielanie szerszego wsparcia w dziedzinie przedsiebiorczosci na uczelniach wyz-
szych jest fakt, ze w Polsce nie ma krajowej strategii w dziedzinie przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci nie ma wizji wspar-
cia przedsiebiorczosci na uczelniach wyzszych. W dokumencie strategicznym ,Polska 2030“ zawarto jednak pewne
propozycje majace na celu zwiekszenie dostepnosci programdéw publicznych rozwijajgcych postawy sprzyjajace przed-
siebiorczosci i wspierajace przedsiebiorczo$é poprzez skupienie na innowacji, kreatywnosci i pracy zespotowej. Wspar-
ciem dla tej inicjatywy mogtoby by¢é wprowadzenie zaje¢ poswieconych przedsiebiorczosci na wszystkich poziomach
i kierunkach studiéw (w tym technicznych, zawodowych, rolniczych i artystycznych) oraz realizacja projektéw w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego lub publiczno-spotecznego, co sprzyjatoby poprawie kompetencji i umiejetnosci stu-
dentéw w zakresie zarzgdzania wtasnymi firmami i organizacjami.

SZKOLENIE OSOB MtODYCH W DZIEDZINIE PRZEDSIEBIORCZOSCI
POZA EDUKACJA FORMALNA

W poprzednim okresie programowania funduszy unijnych (2007-2013) pozaprogramowe szkolenia z zakresu przed-
siebiorczosci byty prowadzone przez AIP, Krajowy System Ustug dla MSP (KSU) oraz szereg firm z sektora prywatnego
realizujgcych projekty finansowane z EFS. Projekty z zakresu szkolen w dziedzinie przedsiebiorczosci stanowity element
szerszej polityki krajowej i regionalnej w Polsce: Promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia finansowane z EFS,
Dziatanie 6.2 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet VI (dostep do rynku pracy dla wszystkich). W ramach
tej polityki bezrobotni, w tym mtodziez (w wieku 15-24 lata), mieli dostep do szkolen z zakresu przedsiebiorczosci oraz
finansowania na potrzeby zaktadania przedsiebiorstwa, doradztwa biznesowego i ustug doradczych oraz coachingu.

Na poziomie regionalnym szkolenia z zakresu przedsiebiorczosci i konsulting dostepne sg w Regionalnych Programach
Operacyjnych w ramach osi priorytetowych: rynek pracy, regionalny rynek pracy, zatrudnienie. Wojewddztwa zwykle nie
oferuja wsparcia w dziedzinie przedsiebiorczosci w ramach tego priorytetu. Jednak te, ktére sie na to decydujg, zapew-
niajg szkolenia we wspodtpracy z agencjami rozwoju lokalnego i regionalnego, izbami handlowymi, cechami, centrami
wsparcia biznesu, centrami doradztwa biznesowego i informacji biznesowej oraz stowarzyszeniami biznesowymi.

Najbardziej wszechstronnym programem wsparcia mtodziezy w dziedzinie przedsiebiorczosci jest Fundacja Mtodziezo-
wej Przedsiebiorczosci (Youth Entreprenership Foundation) dziatajgca poza formalnym system edukacji. Fundacja Mto-
dziezowej Przedsiebiorczosci (www.junior.org.pl) jest czescig Junior Achievement Worldwide realizujaca projekty dla
studentow, czesto we wspotpracy ze szkotami (zob. Ramka 4).
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Ramka 4. Fundacja Mtodziezowej Przedsiebiorczosci

Fundacja Mfodziezowej Przedsiebiorczosci jest czescig Junior Achievement Worldwide, najstarszej i najszybciej rozwijajacej
sie organizacji na Swiecie w zakresie edukacji ekonomicznej mtodziezy. Obecnie dziata ona w 120 krajach. Programy Fundagji
przygotowujg mtodych ludzi do wejscia na rynek pracy, uczg ich przedsiebiorczosci i pokazuja, jak nalezy poruszac sie w Swiecie
finanséw. Program opiera sie na nauczaniu empirycznym, w ktérym stwarza sie uczestnikom mozliwosci praktycznego zasto-
sowania zdobytych umiejetnosci i uczenia sie przez dziafanie. Celem programu jest rozwiniecie wsréd uczestnikéw umiejet-
nosci krytycznego myslenia i zachecanie ich do aktywnosci. Obecnie w szkotach podstawowych, Srednich i wyzszych w Polsce
dostepnych jest 12 programow i projektéw przeznaczonych dla mtodziezy. Do tej pory wzieto w nich udziat ponad 5,5 miliona
polskich uczniéw i studentéw, w tym ponad 500 tys. w latach 2012-2013.

Fundacja jest takze patronem Szkolnych Klubéw Biznesowych i organizatorem krajowych konkurséw. Mtodziez uczestniczaca
w tych inicjatywach moze reprezentowac Polske na miedzynarodowych konkursach oraz wyjezdza¢ na mtodziezowe obozy
przedsiebiorczosci.

Istniejg jednak takze inne przyktady szkolen z zakresu przedsiebiorczosci. Chociaz nie wszystkie sg przeznaczone dla mto-
dziezy mtodzi przedsiebiorcy prawie zawsze mogg w nich uczestniczyé. Na przyktad program Przedsiebiorczos¢ w sekto-
rach kreatywnych jest dostepny dla wielu grup docelowych, takze dla mtodziezy (zob. Ramka 5).

Ramka 5. Przedsiebiorczos¢ w sektorach kreatywnych

Projekt Przedsiebiorczo$¢ w sektorach kreatywnych jest skierowany do kilku grup docelowych (tj. kobiet, mtodziezy, oséb
powyzej 45. roku zycia i niepetnosprawnych) zainteresowanych rozpoczeciem dziatalnosci w sektorach kreatywnych (takich jak
architektura, gry komputerowe, rzemiosto, wzornictwo przemystowe, projektowanie mody, filmy i nagrania wideo, muzyka,
teatr, publikacje biznesowe).

Do tej pory w ciggu ostatnich 18 miesiecy zorganizowano blisko 3 tys. godzin warsztatéw, szkolen, sesji indywidualnego
i grupowego doradztwa biznesowego, w ktérych uczestniczyto 100 oséb. Na liscie oczekujgcych jest 30 chetnych do udziatu
w projekcie. Program szkoleniowy obejmuje prawo patentowe i podatkowe, finanse, marketing, strategie, przedsiebiorczos¢,
reklame w mediach spotecznosciowych, coaching oraz ,samodzielng nauke biznesu”.

Obok wsparcia stuzacego rozwijaniu umiejetnosci w dziedzinie przedsiebiorczosci w ramach programu oferowane sg takze
dotacje w kwocie do 40 tys. ztotych (okoto 9360 euro). Z dotacji skorzystato 81 uczestnikéw.

Jednym z najbardziej spektakularnych wynikéw programu jest powotanie stowarzyszenia ProKreatywni, dzieki ktoremu powstata
sie¢ przedsiebiorcéw dziatajacych w sektorach kreatywnych (https://pl-pl.facebook.com/Prokreatywni; http://www.krs-online.
com.pl/stowarzyszenie-prokreatywni-krs-907208.html). Sie¢ zapoczatkowali sami uczestnicy, ktérzy na uruchomienie inicjatywy
ProKreatywni nie otrzymali jakiegokolwiek wsparcia finansowego.

Dalsze informacje www.kozminski.edu.pl

Po ostatniej nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy instytucje rynku pracy zobligowane
sg do wspotpracy z uczelniami w zakresie wspierania studentéw i absolwentéw we wchodzeniu na rynek pracy. Dodat-
kowo ustawa precyzuje, ze wsparcie dla bezrobotnych obejmuje przekazywanie informacji o samozatrudnieniu. Ustawa
naktada takze na instytucje zajmujgce sie pozyczaniem pieniedzy start-upom wymaog oferowania pozyczkobiorcom ustug
doradczych dla przedsiebiorstw i szkolen. Kontrolowany przez panstwo Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK), ktéry
udziela pozyczek na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, zobowigzat sie dopilnowaé, aby posrednicy finansowi ofe-
rowali doradztwo i szkolenia. Wprowadzane sg zmiany, ktére powinny skutkowac intensyfikacjg wspoétpracy pomiedzy
sektorem finansowym a uczelniami i powigzanymi organizacjami na rzecz promocji i wsparcia przedsiebiorczosci (np.
inkubatory akademickie, akademickie centra kariery).

Istnieje tez kilka badan w zakresie monitorowania i ewaluacji tych programow szkoleniowych. Ostatnie badania wska-
zujg, ze dzieki realizowanym w Polsce projektom, w ramach ktérych oferowane sg wysokiej jakosci szkolenia i doradztwo
(w tym coaching i mentoring) wzrasta prawdopodobienstwo, ze mtodziez zdecyduje sie na samozatrudnienie. Dla przy-
ktadu 75% uczestnikow projektéw EFS (2007-2014) deklaruje, ze korzysta z wiedzy i umiejetnosci zdobytych podczas
szkolenia, a wiekszo$¢ wskazuje, ze pozgdane bytoby rozszerzenie zakresu szkolenia i doradztwa o zagadnienia dotyczgce
marketingu i sprzedazy (PAG, 2012).

Jednak zaréwno studenci, jak i niedawni absolwenci wskazujg, ze szkolenia, coaching i mentoring oraz ustugi doradcze
dla przedsiebiorstw oferowane przez instytucje rozwoju biznesu sg niewystarczajgce. Informujg, ze ustugi te nie sg fatwo
dostepne oraz ze nie s3 dopasowane do ich potrzeb. Co wiecej istnieje niewiele dowoddéw na to, ze organizacje reali-
zujace te ustugi prowadza pomiary efektywnosci udzielanego wsparcia. Na przyktad 45% z 40 organizacji przebadanych
przez Fundacje Initium nie ma zadnych danych na temat swoich klientéw (PAG, 2012).
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COACHING | MENTORING

Coaching i mentoring utatwiajg nabywanie umiejetnosci w dziedzinie przedsiebiorczosci. Coaching byt wspierany
w ramach dziatania 6.2 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet VI w poprzednim okresie programowania.
W tym przypadku sesje coachingu byty zwykle prowadzone przez trenera, a w kilku przypadkach przez przedsiebiorce.

Mentoring nie jest zasadniczo zbyt popularny w Polsce. Przytoczy¢ mozna kilka przyktadow mentoringu w dziedzinie
przedsiebiorczosci w ramach regionalnych programéw operacyjnych. Jednym z nich jest program ,Wsparcie na starcie”
zapewniajgcy mtodziezy opieke mentora reprezentujgcego uczelnie lub biznes. Inny przyktad to projekt realizowany
przez Youth Business Poland i Youth Business International. W ramach tego projektu mtodzi ludzie (w wieku 18-35 lat),
ktdérzy chcieliby prowadzi¢ przedsiebiorstwo (lub tacy, ktdrzy juz prowadzg przedsiebiorstwo przez okres nie dtuzszy niz
3 lata) otrzymujg wsparcie w postaci mentoringu i szkolert (www.ybp.org.pl). Jednak niewielu mtodych ludzi korzysta
z tej formy wsparcia.

SIECI PRZEDSIEBIORCZOSCI

Sieci przedsiebiorczosci petnig istotng role dla mtodych przedsiebiorcow, gdyz utatwiajg dostep do zasobdw i pomystow,
co zwieksza ich szanse na utrzymanie sie na rynku i sukces. W Polsce wystepuje kilka sieci mtodych przedsiebiorcow,
ktére zwykle koncentrujg sie jednak na absolwentach uczelni wyzszych (np. Youth Business Poland, Polska Izba Mtodych
Przedsiebiorcow, Forum Mtodych Lewiatan). Bezrobotna mtodziez i NEET nie ma w zasadzie dostepu do wsparcia w for-
mie sieci.

Zasadniczo poszczegdlne sieci wsparcia nie wspotpracujg ze sobg. Niemniej jednak podejmowane sg wysitki zmierzajgce
do poprawy stosunkow pomiedzy sieciami. Krajowa Izba Gospodarcza realizuje projekt pod nazwg ,,Mtodzi Innowacyjni*,
w ramach ktérego podejmowane sg proby utatwienia wspdtpracy pomiedzy organizacjami mtodziezowymi, uczelniami,
inkubatorami biznesu a parkami naukowo-technologicznymi. W ramach projektu ,,Mtodzi Innowacyjni“ organizowane sg
konferencje, spotkania z liderami biznesu oraz ,,Forum Mtodych Przedsiebiorcow” (www.minnowacyjni.pl).

OBSZARY WYMAGAJACE POPRAWY | REKOMENDACIJE

Pierwszy obszar, w ktérym decydenci mogliby udoskonali¢ nabywanie przez mtodziez umiejetnosci w dziedzinie przed-
siebiorczosci to konsekwentne traktowanie przedsiebiorczosci jako elementu systemu edukacji. Inspiracje mozna czer-
pac z Irlandii, gdzie ksztatcenie w dziedzinie przedsiebiorczosci jest dobrze rozwiniete na wszystkich poziomach (zob.
Ramka 6). W systemie edukacji stosuje sie podejscie modutowe przy nauczaniu przedsiebiorczosci, a najmocniejszg
strong irlandzkiego podejscia jest mozliwos¢ zdobycia praktycznego doswiadczenia dzieki projektom realizowanym we
wspotpracy z poszczegdlnymi podmiotami lokalnymi. Uznanie i nagrody, na jakie mogg liczy¢ studenci, w tym nagroda
prezydencka, skutecznie zachecajg ich do udziatu.

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj
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Ramka 6. Dobre praktyki miedzynarodowe: Ksztatcenie w zakresie przedsiebiorczosci w Irlandii

Cel: W Irlandii ksztatcenie w zakresie przedsiebiorczosci jest powszechne, dzieki czemu szerokie rzesze uczniéw i studentow
zyskuja wieksza wiedze z dziedziny przedsiebiorczosci i zdobywaja podstawowe umiejetnosci w tym zakresie.

Opis: W Irlandii ksztatcenie w dziedzinie przedsiebiorczosci na poziomie podstawowym prowadzone jest przy wsparciu inicjatyw
realizowanych przez agencje i organizacje zewnetrzne, na przyktad Junior Achievement i B Gndthach, ktory jest programem
w zakresie przedsiebiorczosci realizowanym przez Curriculum Development Unit (Pion Pracy nad Programem) Mary Immaculate
College (Kolegium Niepokalanej Maryi) w Limerick. Jednak najwazniejsze wsparcie na rzecz ksztatcenia na poziomie podstawo-
wym udzielane jest przez komisje miast i hrabstw ds. przedsiebiorczosci (City and County Enterprise Boards), czyli organizacje
typu non-profit, ktére udzielaja finansowego i technicznego wsparcia matym firmom. Komisje zostaty utworzone na mocy
ustawy o rozwoju przemystu z 1995 r. (Industrial Development Act of 1995), co miato stuzy¢ pobudzeniu rozwoju gospo-
darczego i budowaniu kultury przedsiebiorczosci. Sposréd 31 komisji dziatajacych w Irlandii 26 aktywnie wspiera ksztatcenie
w zakresie przedsiebiorczosci na poziomie podstawowym, zapewniajagc materiaty wideo i pakiety materiatéw zrédtowych do
nauki i lekcji oraz ¢wiczenia dla uczniéw.

Na poziomie ponadpodstawowym moduty z zakresu przedsiebiorczosci realizowane sg w ramach Roku Przejsciowego (Trans-
ition Year Programme), Programu zawodowego (Leaving Certificate Vocational Programme) i Programu praktycznego (Leaving
Certificate Applied Programme). Rok Przejsciowy to nadobowigzkowy roczny program ksztatcenia, ktéry daje uczniom mozli-
wo$¢ przygotowania sie do Egzaminu Maturalnego (Leaving Certificate) (tj. do ukonczenia szkoty), a pozostate dwa programy
to nadobowigzkowe programy dwuletnie. W takich modutach jak ,,Przygotowanie do Swiata pracy” (Preparation for the World
of Work) i ,Ksztatcenie w zakresie przedsiebiorczosci” (Enterprise Education) duzy nacisk ktadzie sie na aktywng nauke, prace
zespofowa i rozwdj osobisty. Uczniowie biorg takze udziat w praktykach zawodowych. Okoto jedna trzecia ucznidw korzy-
sta z tych modutéw. Uczniowie, ktérzy zrealizowali wszystkie programy mogg uczy¢ przedsiebiorczosci mtodszych kolegéw
w ramach projektu pod nazwg ,Kidz Buzzness”, ktory jest nowa inicjatywg z zakresu przedsiebiorczosci na poziomie podsta-
wowym opracowang przez Wiadze Regionu Potudniowo-Wschodniego (South-East Regional Authority).

Uczestnicy programu Rok Przejsciowy majg takze mozliwos¢ prowadzenia miniprzedsiebiorstwa ,Get up and Go” (Wstan
i idZ) w chronionym Srodowisku szkolnym. Dzieki mini-przedsiebiorstwom uczniowie mogg rozwijac i ¢wiczy¢ umiejetnosci
w dziedzinie przedsiebiorczosci poprzez prowadzenie badan rynku, opracowywanie biznes planéw, rozpoczynanie dziatalnosci
gospodarczej, wprowadzanie na rynek produktéw i/lub ustug, dostarczanie produktéw i/lub ustug, prowadzenie podstawowej
ksiegowosci i procesu likwidacji przedsiebiorstwa.

Istnieje tez kilka programéw nagradzania uczniéw zaréwno na poziomie podstawowym, jak i ponadpodstawowym, co ma
zachecac uczniéw do pracy nad projektami z zakresu przedsiebiorczosci. Nagrody na poziomie podstawowym to na przykfad
Nagroda Mtodego Wynalazcy (Junior Inventor Award) przyznawana przez Biuro Patentowe oraz programy nagréd dla szkof
,Odkryj nauke doskonatos¢ w naukach scistych i matematyce” (Discover Science excellence in science and math). Na poziomie
ponadpodstawowym 3 zwyciezcom konkursu dla ucznidw w dziedzinie przedsiebiorczosci organizowanego przez komisje
hrabstw i projektu dotyczacego mini-przedsiebiorstwa ,Get up and Go"” przyznawana jest nagroda im. Seana Lemassa za
przedsiebiorczos$¢ wsrdd ucznidw (Sean Lemass Award for Student Enterprise). Jest to bardzo prestizowa nagroda przyznawana
corocznie przez Prezydenta Irlandii.

Znaczenie: System ksztafcenia w zakresie przedsiebiorczosci mégtby stuzyc¢ Polsce za wzér do nasladowania. Irlandzkie podej-
Scie cechuje przede wszystkim to, ze nauczanie przedsiebiorczosci zostato zaplanowane w sposéb kumulatywny — na wyzszych
poziomach ksztatcenia oferuje sie wiecej mozliwosci rozwijania praktycznych umiejetnosci. System nagréd utatwia wzbudzenie
zainteresowania przedsiebiorczoscia i wypracowanie entuzjastycznych postaw wobec przedsiebiorczosci wsréd ucznidw, gdyz
oferuje zachety i zapewnia uznanie dla osiggniec.

Aby z powodzeniem wtgczy¢ przedsiebiorczos¢ do systemu edukacji, konieczne sg rowniez szkolenia dla samych nauczy-
cieli. Nauczyciele muszg zdawac sobie sprawe, ze ich rola polega na utatwianiu nauki, a nie na prezentowaniu faktéow
do zapamietania. Nauczycielom potrzebne jest takze wsparcie w postaci materiatéw do nauki i ¢wiczen dla ucznidw.
W modutach szkoleniowych nalezy wykorzystywaé miedzynarodowe dobre praktyki, ktére zapewniajg mozliwosci aktyw-
nego uczenia sie. Mogg one obejmowac symulacje, gry planszowe lub nauke przez gry komputerowe. Wprowadzenie
zmian bedzie takze wymagato zmian w sposobie ksztatcenia nauczycieli, zaréwno na etapie szkolenia wstepnego, jak
i ciggtego rozwoju zawodowego.

Mozna zrobi¢ wiecej w celu promocji przedsiebiorczosci wsrdd mtodziezy funkcjonujgcej poza systemem edukacji (np.
NEET). Szacuje sie, ze standardowym wsparciem w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj (PO WER)
na lata 2014-2020 objetych bedzie co roku okoto 560 tys. oséb, w tym 3,4 tys. NEET. Wazne jest uswiadomienie tym
klientom mozliwosci, jakie wynikajg z przedsiebiorczosci oraz faktu, ze mogg otrzymac pewne wsparcie, o ile zdecydujg
sie skorzystac z takiej mozliwosci powrotu na rynek pracy.

| wreszcie, coaching i mentoring mogg by¢ takze czesciej wykorzystywane w celu wspierania mtodziezy posiadajacej
pomysty na biznes, ktére rokujg szanse na trwato$¢ prowadzonych przedsiewziec. Rozszerzenie oferty w zakresie coa-
chingu i mentoringu wymaga wczesniejszego wigczenia tych mozliwosci do istniejagcych mechanizméw wsparcia dla
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innowacyjnych przedsiebiorstw. Nastepnie mozna bedzie stosowac coaching i mentoring na potrzeby szerszej grupy
mitodych przedsiebiorcéw. Najwazniejsze jest zbudowanie bazy wykwalifikowanych treneréw i mentoréw, co najpraw-
dopodobniej bedzie wymagato pewnych zachet. By¢é moze wystarczy skorzysta¢ z mozliwosci nie wymagajacych duzych
naktadéw finansowych, takich jak na przyktad nagrody przyznawane na poziomie spotecznosci lokalnych czy bankiety
z udziatem celebrytéw. Mozliwym rozwigzaniem jest takze oferowanie ustug on-line. Ramka 7 opisuje skuteczne podej-
$cie wykorzystywane w Szwecji.

Ramka 7. Dobre praktyki miedzynarodowe: Mentor Eget Féretag, Szwecja

Cel: Celem programu jest ufatwienie dostepu do mentoringu nowym przedsiebiorcom w Szwecji. Korzystanie z ustug on-line
moze poprawi¢ dostep dla oséb na obszarach wiejskich i usprawni¢ komunikacje pomiedzy mentorami a osobami korzystaja-
cymi z ich ustug.
Opis: W ramach systemu nowi i przyszli przedsiebiorcy w Szwecji maja zapewniony bezptatny dostep on-line do mentora przez
okres jednego roku. System ten uruchomiony w roku 2006 zaprojektowato i prowadzi NyféretagarCentrum reprezentujgce
ogolnokrajowa sie¢ Agendji Przedsiebiorczosci w Szwecji. Program finansuje Tillvaxtverket, szwedzka Agencja ds. Rozwoju
Gospodarczego i Regionalnego.
System obejmuje procedure wstepna polegajaca na wywiadach prowadzonych w celu dopasowania przedsiebiorcy i mentora.
Waznym elementem procedury jest podpisanie przez kazdg ze stron umowy po etapie wprowadzajgcym na znak zaangazowa-
nia. Mentorzy i ich podopieczni uzgadniajg jak czesto bedg sie spotykac, przy czym spotkania muszg odbywac sie przynajmniej
raz w miesigcu. Wiele oséb decyduje sie na okoto dwugodzinne spotkania raz na dwa tygodnie. Sa to zwykle spotkania ,, twarza
w twarz”, jednak przedsiebiorcy na obszarach wiejskich moga spotykac sie ze swoimi mentorami on-line. Oprécz tego zaréwno
mentorzy, jak i ich podopieczni moga osobiscie uczestniczy¢ w comiesiecznych wydarzeniach organizowanych w ramach sieci.
Role mentoréw petnig zwykle doswiadczeni przedsiebiorcy. Petnig oni funkcje gremium doradczego, stuchajg przedsiebiorcy
i zadaja pytania. Udzielajg rad i dzielg sie doswiadczeniami. Mentorom zaleca sie w miare mozliwosci udzielanie podopiecznym
pomocy przy rozbudowie sieci przedsiebiorczosci. Mentorzy czesto zadajg tez prace domowe. Zwykle kazdy mentor ma jednego
podopiecznego.
Inne cechy charakterystyczne programu to:

» proces dopasowywania prowadzony przez lokalnego opiekuna, ktéry odpowiada za dopasowanie podopiecznego

i mentora na podstawie przeprowadzonego wywiadu;

» mentorzy sa wolontariuszami i nie moga otrzymywac zadnych osobistych gratyfikacji finansowych;

» mentor powinien cieszyc¢ sie uznaniem i dysponowac wiedzg w dziedzinie, ktérg reprezentuje;

» sitg napedows relacji jest podopieczny, ktéry zwraca sie do mentora gdy potrzebuje pomocy.
Jest to program o zasiegu krajowym, ktory nie skupia sie specjalnie na grupach niedostatecznie reprezentowanych czy w szcze-
gélnie trudnej sytuacji, podlega jednak monitorowaniu pod katem:

» liczby par mentor/podopieczny uczestniczacych w programie;

» plci, wieku podopiecznych oraz odsetka uczestnikéw pochodzenia obcego;

» sektora (handel — ustugi — przemyst/rzemiosto).
Znaczenie: Program ten stanowi przyktad na to, jak w sposéb niewymagajacy duzych naktadéw finansowych, zapewni¢ coa-
ching i mentoring duzej liczbie potencjalnych przedsiebiorcéw, we wszystkich regionach kraju. Poniewaz dziatania sg w duzej
mierze prowadzone on-line, trenerzy i mentorzy moga bra¢ w nich udziat w dogodnym terminie. Powinno to stanowi¢ dla nich
zachete do udziatu. Analogicznie coaching i mentoring dostepne on-line powinny by¢ atrakcyjng opcja dla mtodych przedsie-
biorcow, ktérzy dobrze radza sobie z rozwigzaniami technicznymi umozliwiajgcymi takie interakcje. Ponadto mtodziez pocho-
dzaca z matych miast i miasteczek ma mozliwos¢ nawigzania kontaktu z trenerami i mentorami, ktérych w innym przypadku
nie miataby szansy spotkac. Jedng z mocnych stron rozwigzania przyjetego w Szwecji jest procedura dopasowywania. Zaleca
sie wigczenie tego rozwigzania do modelu stosowanego w Polsce, jezeli taki powstanie. Jest to element o kluczowym znaczeniu
dla programu, poniewaz zwieksza szanse na skuteczne i szybkie zbudowanie zaufania i efektywnej relacji.

Wiecej informadgji znalez¢ mozna pod adresem: Mentor Eget Féretag (2014), http://www.mentoregetforetag.se

REKOMENDACJE

e Stworzenie krajowego systemu edukacji w zakresie przedsiebiorczosci w szkotach podstawowych, srednich i poli-
cealnych koordynowanego przez Ministerstwo Edukacji, a w przypadku wyzszych uczelni przez Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego. Wazne jest, aby odréznic¢ nauke o gospodarce od nauczania przedsiebiorczosci.

e Opracowanie koncepcji ksztatcenia w zakresie przedsiebiorczosci na polskie potrzeby i stworzenie powigzan z inno-
wacyjnymi politykami.

e Opracowanie modutdw nauczania przedsiebiorczosci w szkotach i na wyzszych uczelniach poprzez wspétprace
z instytucjami w innych krajach i korzystanie z ich doswiadczen (np. Uniwersytet Coventry w Wielkiej Brytanii, Uni-
wersytet Lipski w Niemczech).

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj
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e Przeszkolenie w zakresie przedsiebiorczosci nauczycieli szkét podstawowych i srednich w ramach regularnych stu-
diéw nauczycielskich, jak rowniez w toku ciggtego rozwoju zawodowego, wtgcznie ze stazami zagranicznymi. Zapew-
nienie takze mozliwosci odbycia szkolen z zakresu przedsiebiorczosci nauczycielom akademickim, pracownikom
uczelni i specjalistom ds. mtodziezy.

e Stosowanie aktywnych i innowacyjnych metod nauczania, ktére przyblizg realia dziatalnosci biznesowej. Zaanga-
zowanie Srodowiska biznesowego w nauczanie przedsiebiorczosci w charakterze wyktadowcéw i mentoréw oraz
w projekty poswiecone przedsiebiorczosci realizowane dla ucznidw i studentéw.

e Prowadzenie regularnych badan (ewaluacji) dotyczacych efektéw nauczania w zakresie przedsiebiorczosci.

e Przeszkolenie urzednikdw w powiatowych urzedach pracy, aby lepiej rozumieli potrzeby mtodych przedsiebiorcow
i byli w stanie kierowa¢ ich do odpowiednich podmiotéw oferujacych wsparcie. Dzieki tym szkoleniom mogg takze
zyska¢ uprawnienia do $wiadczenia podstawowego doradztwa biznesowego.

e Stworzenie sieci treneréw i mentoréw wspierajgcych mtodych przedsiebiorcéw np. z udziatem srodkdéw z EFS. Ogra-
niczenie wsparcia do jednego roku, aby nie dopusci¢ do powstania stosunku zaleznosci.

e Zachecanie NEET do wiekszej aktywnosci w zakresie przedsiebiorczosci poprzez konkursy biznes planéw na pozio-
mie centralnym i regionalnym oraz poprzez promowanie dobrych praktyk z dziedziny przedsiebiorczosci. Promo-
cja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia wsrdd ucznidw i studentdw poprzez warsztaty, konferencje i konkursy
biznesowe. Wybor ,dobrych praktyk” w obszarze przedsiebiorczosci oséb mtodych i tworzenie kampanii promocyj-
nych. Popularyzacja sukcesdow odnoszonych przez mtodych przedsiebiorcéw, aby mtodziez mogta sie z nimi lepiej
identyfikowad.
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POLITYKI | PROGRAMY ULATWIAJACE DOSTEP
DO FINANSOWANIA

INFORMACJE DOTYCZACE FINANSOWANIA

Informacje o finansowaniu najczesciej uzyskuje sie w urzedach pracy, chociaz osoby rozpoczynajgce dziatalnos¢ czesto
wykorzystujg w tym celu takze strony internetowe bankdéw. Inne Zrédta informacji, z ktdrych czesto korzystajg osoby
mtode, to centra kariery i inkubatory przedsiebiorczosci.

Rysunek 4. Zrédta informacji o finansowaniu start-upéw, 2013 rok
Odsetek przedsiebiorcéw korzystajacych z poszczegdinych zrodet
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Zrédto: Instytut Badan Strukturalnych (Coffey International Development) (2014), ,Ocena ex-ante instrumentéw finansowych w zakresie wsparcia podmiotéw ekonomii
spotecznej i oséb mtodych”. Raport koricowy.

Wyniki prowadzonych w Polsce badan wskazujg na szereg problemoéw, z jakimi borykajg sie przedsiebiorcy, jesli cho-
dzi o dostep do informacji o potencjalnych zrédtach finansowania start-updw. Gtéwne z nich to niedostateczne rozpo-
wszechnianie informacji o instytucjach finansowych i inwestorach; niska jako$¢ obstugi przedsiebiorcéw oraz informacji
dostepnych na stronach internetowych; a takze zbytnie rozproszenie informacji (Instytut Badan Strukturalnych, 2014).
Natomiast jesli chodzi o kwestie dotyczace oséb mtodych w innych badaniach, podkresla sie problem braku informacji
o dostepnej bezkosztowe]j edukacji i szkoleniach dla mtodych przedsiebiorcéw (Korporacja badawcza Pretendent, 2011).

DOTACIJE

Dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej dla mtodych przedsiebiorcéw do 29. roku zycia beda dostepne
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj i bedg ich udzielaty albo powiatowe urzedy pracy ze srodkow
Funduszu Pracy albo podmioty wytonione w drodze otwartych konkurséw. Dotacje z Funduszu Pracy sg przeznaczone
wyfacznie dla oséb zarejestrowanych jako bezrobotne w powiatowych urzedach pracy lub dla absolwentéw centrow
integracji spotecznej lub klubéw integracji spotecznej. Osoby mtode bedg mogty otrzymad dotacje na zatozenie wtasne;j
dziatalnosci w wysokosci maksymalnie 6-krotnosci przecietnego wynagrodzenia zaréwno w projektach PUP, jak i w pro-
jektach konkursowych. Dotacje (oraz pozyczki) dla start-upéw dostepne w ramach Regionalnych Programach Operacyj-
nych 2014-2020 skierowane bedg wytgcznie do oséb powyzej 30. roku zycia. Wsparcie to bedzie dostepne wytacznie dla
0s6b pozostajgcych bez pracy i rowniez bedzie udzielane zaréwno przez PUP-y, jak i podmioty wytonione w konkursach.
Wsparcie oferowane przez PUP w tym zakresie bedzie skierowane wytgcznie do oséb zarejestrowanych jako bezrobotne,
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a maksymalna wysokos¢ dotacji bedzie taka sama jak w przypadku PO WER, czyli maksymalnie 6-krotnos¢ przecietnego
wynagrodzenia. Osoby niepetnosprawne mogg takze ubiegac sie o dotacje z Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych (PFRON). Chociaz mtodziez nie jest grupg docelowa dla tej inicjatywy, takze i w tym przypadku nie-
ktérzy mtodzi ludzie mogg sie o takie dotacje ubiegac.

Beneficjenci dotacji bardzo pozytywnie wypowiadali sie na temat przydatnosci wsparcia, szczegdlnie dotacji w ramach
dziatania 6.2 PO KL (Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki). Tylko jeden na pieciu respondentow wskazat, ze kwota
dotacji powinna wzrosng¢ w przysztosci. 10% respondentdw twierdzito, ze procedura rozliczania dotacji byta bardzo lub
dosy¢ skomplikowana i wskazywato na potrzebe wprowadzenia stosownych uproszczen (PARP, 2013).

INSTRUMENTY ZWROTNE

W Polsce dziatajg 83 programy, fundusze i systemy oferujgce pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci, a niektére z nich (np.
RPO Slaskie) oferujg pozyczki przeznaczone specjalnie dla nowo powstatych przedsiebiorstw (tj. takich, ktére dziatajg
krécej niz 24 miesigce). Mtodziez w wieku ponizej 25. roku zycia stanowi jedng szdstg odbiorcow pozyczek wyptacanych
z 83 funduszy pozyczkowych. Wiekszosc¢ z tych pozyczek udzielanych jest przedsiebiorstwom dziatajgcym na rynku deta-
licznym lub hurtowym, a prawie wszystkie opiewajg na kwoty ponizej 25 tys. ztotych (okoto 6 tys. euro) (PARP, 2013).

Preferencyjne nisko oprocentowane pozyczki, takie jak ,Wsparcie na starcie” sg takze dostepne dla mtodziezy w ramach
Programu Gwarancji dla mtodziezy. Niniejsze wsparcie przeznaczone jest dla nastepujacych grup mtodziezy: studen-
téw ostatniego roku studidéw i poszukujgcych pracy absolwentow szkot i uczelni, w okresie 48 miesiecy od dnia ukon-
czenia szkoty lub uzyskania tytutu zawodowego oraz osobom zarejestrowanym jako bezrobotni. Programem zarzadza
BGK z ramienia Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Maksymalna kwota pozyczki, jakg moze otrzymaé mtodziez, to
20-krotnosc¢ sredniej krajowej z ostatniego kwartatu. W czwartym kwartale 2014 r. na pozyczki przeznaczono 78 853,40
ztotych (okoto 18 900 euro). Wiekszos¢ beneficjentdw objetych badaniem uwaza te forme wsparcia za niezwykle
potrzebng, a wielu woli nisko oprocentowane pozyczki od dotacji.

Unia Europejska utatwia takze mikro-, matym i srednim przedsiebiorstwom dostep do finansowania poprzez JEREMIE.
W ramach tej inicjatywy oferowane sg zaréwno pozyczki, jak i gwarancje kredytowe na tworzenie nowych przedsie-
biorstw. Chociaz nie jest to inicjatywa przeznaczona specjalnie dla mtodziezy, oferty dostepne sg takze dla mtodych
przedsiebiorcow w Polsce. Oferowane produkty majg na celu wypetnienie luki na rynku finansowym. W ciggu ostatnich
5 lat z produktéw JEREMIE skorzystato 22 641 firm w Polsce (tj. gtdwnie mikroprzedsiebiorstwa, niekoniecznie mtodzi
przedsiebiorcy): 54,5% stanowity pozyczki, 31,8% gwarancje, a 13,7% — gwarancje portfelowe.

Coraz czesciej instrumenty zwrotne sg chetniej popieranym przez rzgd sposobem finansowania niz dotacje. Mtodzi
przedsiebiorcy majg dostep do réznych opcji, w tym do programéw finansowania przeznaczonych specjalnie dla innowa-
cyjnych przedsiebiorstw, jak i start-updw zaktadanych przez mtodziez w szczegdlnie trudnej sytuacji (np. NEET). Niestety
sektor mikrokredytéw (tj. sektor prywatny) nie jest w Polsce wystarczajgco rozwiniety (EMN, 2013), a wtasnie ten sektor
jest gtdwnym zrodtem finansowania mtodziezy, szczegdlnie gdy potrzebne sg niewielkie sumy. Wskazane jest wsparcie
na rzecz sektora mikrokredytéw poprzez opracowanie dla niego odpowiednich ram prawnych.

KAPITAL WEASNY

Obecnie w Polsce dziata 31 funduszy typu venture capital (Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, Dziatanie 3.1)
na potrzeby inwestowania w innowacyjne projekty biznesowe. Fundusze te inwestujg przede wszystkim w projekty
z dziedziny biotechnologii, medycyny, energii odnawialnej, ochrony srodowiska i chemii. Mtodzi przedsiebiorcy w Pol-
sce majg dostep do funduszy typu private equity, jednak instrumenty tego rodzaju s w duzej mierze zarezerwowane
dla przedsiebiorcéw produkujgcych nowe produkty i technologie. Stad tez absolwenci wyzszych uczelni majg szanse na
pozyskanie takich inwestycji, natomiast osoby mfode o nizszych kwalifikacjach nie majg takich mozliwosci.

Jednym z obecnie dostepnych programow inwestycyjnych jest fundusz AIP Seed Capital. Fundusz zapewnia do 100 tys.
ztotych (okoto 23,6 tys. euro) kapitatu poczgtkowego dla nowych przedsiebiorstw dziatajgcych w ramach inkubato-
réw akademickich w zamian za 15% udziatéw. Fundacja AIP przedstawia tez mtodych przedsiebiorcdw potencjalnym
inwestorom.
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OBSZARY WYMAGAJACE POPRAWY | REKOMENDACIJE

Tendencja odchodzenia od udzielania dotacji na rzecz instrumentéw zwrotnych to zjawisko pozytywne, poniewaz przy-
czynia sie do zmniejszenia obcigzen dla finanséw publicznych z tytutu wspierania start-updw, a jednoczesnie motywuje
przedsiebiorcéw do osiggania sukceséw, aby mogli sptaci¢ zaciggniete dtugi. Niemniej jednak ze wzgledu na brak infra-
struktury mtodziez nie ma dostepu do wyczerpujacych informacji o zrédtach finansowania. Informacje sg rozproszone
i nie jest tatwo do wszystkich dotrze¢. AIP mogtyby odgrywac wieksza role w przekazywaniu tych informacji mtodym
przedsiebiorcom.

Ewaluacja i monitorowanie majg istotne znaczenie dla decydentéw, gdyz pozwalajg im mierzyé wptyw polityk i pro-
gramow, a takze identyfikowac obszary wymagajgce poprawy. Ocena i monitorowanie programéw dla mtodych przed-
siebiorcow przebiega dobrze na poziomie krajowym. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju systematycznie gromadzi
dane na temat wsparcia finansowego (tj. dotacji, pozyczek) i okresowo przeprowadza badania ewaluacyjne pod katem
efektywnosci i skutecznosci wsparcia (zazwyczaj 30 miesiecy po udziale w projekcie). Dotacje monitorowane sg pod
katem liczby i kwot przyznanych dotacji, liczby uczestnikdw oraz liczby zatozonych przedsiebiorstw. Teraz, gdy podsta-
wowe wskazniki sg systematycznie zbierane, mozna podjg¢ bardziej skomplikowane dziatania w zakresie monitorowania
i ewaluacji. Na przyktad do monitorowania i oceny mozna by wtgczy¢ wiecej organizacji pozarzgdowych, ktére wdrazajg
projekty. Ponadto, ewaluacja powinna w coraz wiekszym stopniu koncentrowac sie mierzeniu efektu netto wsparcia (tj.
skutkach interwencji w ramach polityki w stosunku do stanu, jaki miatby miejsce gdyby nie podjeto interwenc;ji) oraz na
skutecznosci dotacji i pozyczek. Dzieki temu decydenci mogliby podejmowac lepsze decyzje o sposobach wykorzystywa-
nia publicznych srodkéw na wspieranie mtodych przedsiebiorcow.

REKOMENDACJE

e Dostarczanie kompleksowej informacji na temat pozyskiwania finansowania i inwestycji na rozpoczecie dziatalno-
sci. Skoncentrowanie sie na zapewnieniu kompletnych informacji on-line, szczegdlnie za posrednictwem sieci AlP,
i stworzenie powigzan z innymi programami wsparcia przedsiebiorczosci, w ramach ktérych oferowane sg szkolenia,
coaching i mentoring oraz ustugi doradcze dla przedsiebiorcow.

e Kontynuacja procesu wprowadzania instrumentow zwrotnych i odchodzenia od wsparcia w postaci dotacji.

e Dalsze wspieranie rozwoju sektora mikrofinansowania, ktéry tradycyjnie pozostaje jednym z najwazniejszych zro-
det finansowania dla mtodziezy, szczegdlnie tej w trudnej sytuacji (np. NEET), jak i osdb dysponujgcych pomystami
o niskim stopniu zaawansowania technicznego, ktérym potrzebne sg niewielkie kwoty kapitatu na rozpoczecie
dziatalnosci.

e Wprowadzenie pewnej elastycznosci do zasad udzielania pozyczek. Proponuje sie zmiane zasad udzielania pozyczek,
co powinno przyczynic sie do wydtuzenia ,zycia“ polskich przedsiebiorstw w sensie gospodarczym (zmiany w umo-
wach bytyby opcjonalne) (Instytut Badan Strukturalnych, 2014). Niektdre z tych zmian bytyby korzystne dla mtodych
ludzi borykajacych sie z tymczasowymi problemami biznesowymi:

a. mozliwos¢ odroczenia ptatnosci na pewien okres;
b. mozliwos¢ zwiekszenia kwoty pozyczki w pierwszym roku dziatalnosci z uwzglednieniem zmian oprocentowania
nowej kwoty.

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj
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POLITYKA INSTYTUCJONALNA | REGULACYJNA
OTOCZENIE REGULACYJNE

Zasadniczo otoczenie regulacyjne biznesu w Polsce jest postrzegane przez przedsiebiorcéw za dos¢ korzystne, ale wyma-
gajace jeszcze wielu usprawnien. Na przyktad w raporcie ,Doing Business 2014” Banku Swiatowego Polska zajmuje
19 miejsce sposrod 28 krajow UE pod wzgledem ,,przyjaznosci otoczenia biznesu. Gtéwne problemy wskazane przez
Bank Swiatowy to stosunkowo wysokie stawki podatkowe dla przedsiebiorstw, o czym wspominano takze w badaniu
z 2014 r. przeprowadzonym przez Ministerstwo Gospodarki (Ministerstwo Gospodarki, 2014) oraz czeste zmiany ram
prawnych dotyczacych przedsiebiorstw. Szacuje sie, ze polscy przedsiebiorcy poswiecajg 286 godzin rocznie na spetnie-
nie wymogdw prawnych i regulacyjnych, czyli znaczniej wiecej niz 184 godziny, co jest wartoscig Srednig w UE (Instytut
Badan Strukturalnych, 2014). W innych raportach odnotowano jednak najnowsze zmiany na lepsze w zakresie otocze-
nia regulacyjnego biznesu. Fundacja Heritage donosi na przyktad, ze Polska wypadta lepiej w 2014 r. w 6 z 10 punktéw
indeksu wolnosci gospodarczej (Fundacja Heritage, 2014).

Czesto osobom mtodym jest jeszcze trudniej spetni¢ wymagania regulacyjne i podatkowe, najprawdopodobniej ze
wzgledu na stabiej rozwiniete umiejetnosci w dziedzinie przedsiebiorczosci i mniejsze doswiadczenie na rynku pracy
(i jako osoby samozatrudnione).

W celu utatwienia funkcjonowania i zaktadania firm w Polsce, w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Roz-
waj (np. PI 11.3.), uproszczone zostang uregulowania prawne w zakresie zaktadania i prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej. W ramach Programu wspierane bedg takze dziatania zwiekszajace przejrzystos¢ procesu legislacyjnego i podniesie-
nie jakosci ustug dotyczgcych otoczenia biznesu $wiadczonych przez administracje.

Ponadto w nowej wersji projektu ustawy o administracji podatkowej (na dzien 1 stycznia 2016 r.) zawarto nowe przepisy
dotyczgce nowych ustug wsparcia dla podatnikéw. Dotyczg one nowych ustug wsparcia dla przedsiebiorstw dziatajacych
na rynku przez okres krétszy niz 18 miesiecy.

KULTURA PRZEDSIEBIORCZOSCI

Raporty z badan czesto donoszg, ze kultura przedsiebiorczosci w Polsce jest wystarczajgco dobrze rozwinieta. Jednak
Polska zwykle stabo wypada na tle innych krajow UE w kilku miedzynarodowych badaniach dotyczgcych postaw wobec
przedsiebiorczosci (PAG, 2012) i sktonnosci do samozatrudnienia (Komisja Europejska, 2012). Niski poziom zainteresowa-
nia przedsiebiorczoscig i samozatrudnieniem czesto ttumaczy sie tym, ze spoteczenstwo nie ceni sobie ani nie promuje
kreatywnosci, innowacji i podejmowania ryzyka.

Jednym z gtéwnych podmiotéw promujacych przedsiebiorczo$¢ w Polsce jest Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
(PARP), tj. agencja rzgdowa podlegta Ministerstwu Gospodarki. Jej gtdwnym celem jest wspieranie MSP. Agencja oferuje
gtéwnie szkolenia z zakresu przedsiebiorczosci i pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci. Wspdtpracuje takze z uczelniami
wyzszymi wspierajgc start-up’y zaktadane przez absolwentdow i uczelniane przedsiebiorstwa typu spin-out. PARP wspiera
takze instytucje i organizacje wsparcia biznesu, w tym parki naukowo-technologiczne, inkubatory i centra transferu tech-
nologii oraz prowadzi dziatalno$¢ promocyjng (np. publikuje podreczniki m.in. ,Jak zosta¢ przedsiebiorca”) na rzecz sze-
rokiej grupy odbiorcow.

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zacheca studentow i absolwentow do zaktadania wtasnych przedsiebiorstw
i komercjalizowania wynikdw badan poprzez takie programy, jak Top 500 Innovators. Niemniej jednak w Strategii roz-
woju szkolnictwa wyzszego w Polsce do 2020 nie ma jakichkolwiek odniesiern do promocji przedsiebiorczosci. Jedyna
wzmianka o przedsiebiorczosci dotyczy stworzenia kompleksowego programu partnerstwa na rzecz transferu wiedzy (tj.
8D. Wzmocnienie wspdtpracy pomiedzy uczelniami a przedsiebiorstwami i pracodawcami), co ma promowac i utatwiac
przeptyw wiedzy i innowacji pomiedzy uczelniami a gospodarka.

Przytoczy¢ mozna kilka przyktadow wysitkdw podejmowanych na rzecz budowy kultury przedsiebiorczosci na poziomie
regionalnym. Na przykfad Start-up Poznan to partnerstwo pomiedzy Radg Miasta Poznania, lokalnymi organizacjami
biznesowymi a przedsiebiorstwami prywatnymi na rzecz promocji i wspierania start-upéw wykorzystujgcych nowe tech-
nologie. W ten sposdb inicjatywa ma na celu budowanie kultury przedsiebiorczo$ci wsrdd spotecznosci lokalnej oraz roz-

[omzoy efeynp3 ezpaip AulAdesadp weidoud

. .. . 25 ..

‘ Z_35_20_DZF_2015.indd 25 2015-09-11 09:07:07‘



woju ekosystemu wspierania przedsiebiorczosci. Chociaz takie inicjatywy sg postrzegane jako ,dobra praktyka” , czesto
skierowane sg w duzej mierze do dobrze wyksztatconej mtodziezy.

Fundacja Junior Achievement to kolejny podmiot zaangazowany w rozwdj kultury przedsiebiorczosci. Podmiot ten nie
tylko oferuje szkolenia z zakresu przedsiebiorczosci, organizuje takze konkursy na najlepszy pomyst na biznes oraz Dni
Przedsiebiorczosci. Pomaga to w promowaniu pozytywnego wizerunku przedsiebiorczosci i utatwia zaangazowanie mto-
dziezy w dziatania na rzecz przedsiebiorczosci.

Istotng role w promowaniu przedsiebiorczosci odgrywajg takze media. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju dysponuje
serig programow telewizyjnych pod tytutem ,,My Polish Dream*, ktore byty emitowane w MTV. Seria prezentuje 8 przed-
siebiorcow, ktorzy skorzystali ze wsparcia w ramach Programu Kapitat Ludzki. Opisane zostaty motywacje przedsiebior-
cow, problemy, z jakimi musieli sie mierzy¢, otrzymane wsparcie i osiggniecia. Seria byta pokazywana szerokiemu gronu
odbiorcow, w tym szczegdlnie osobom mtodym. Programy telewizyjne nie tylko prezentowaty ,, dobre praktyki” przedsie-
biorczosci oséb mtodych, ale jednoczesnie promowaty takze kilka rzgdowych programéw wsparcia na rzecz zaktadania
dziatalnosci gospodarczej. Jednym z gtdwnych atutow tego podejscia jest to, ze opisuje sukcesy przedsiebiorcow, ktorzy
skorzystali z okreslonych form pomocy publicznej, co prawdopodobnie zwiekszy zainteresowanie nimi wérdd ogdtu spo-
teczenstwa, a szczegdlnie wsrdd mtodziezy. Poza tym jednym programem emitowanym w telewizji, przedsiebiorczosc¢ nie
jest promowana w mediach na szerokg skale.

INFORMACJE DOTYCZACE ROZPOCZYNANIA DZIAtALNOSCI

Gtéwnym zrédtem informacji dotyczacych rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej przez osoby mtode sg agencje roz-
woju regionalnego i lokalne izby gospodarcze, cechy i centra wsparcia biznesu, przedsiebiorstwa powigzane z KSU,
centra doradztwa biznesowego i informacji gospodarczej oraz stowarzyszenia biznesowe. Wiele z tych organizacji nie
zapewnia jednak kompleksowych ustug, a klienci poszukujgcy wsparcia zmuszeni sg korzysta¢ z wielu zrédet informacji
i doradztwa.

W ramach projektu realizowanego ostatnio przez Ministerstwo Gospodarki powstata strona internetowa pod nazwa
,Pojedynczy punkt kontaktowy — ePK” (https://www.biznes.gov.pl/), ktéra obecnie jest testowana. Strona tgczy uzyt-
kownikow (zaréwno przedsiebiorcéw, jak i personel oferujgcy ustugi dla rozwoju biznesu) na platformie komunikacyj-
nej, na ktérej mozna uzyskac informacje na temat prawa gospodarczego zwigzanego z uruchamianiem, zawieszaniem
i zamykaniem dziatalnosSci gospodarczej. Zawiera takze interaktywne przewodniki dotyczgce procedur administracyjnych
oraz artykuty poswiecone zarzadzaniu przedsiebiorstwem, zatrudnianiu pracownikdéw (tj. podstawowym zagadnieniom
z zakresu prawa pracy) oraz uznawaniu kwalifikacji zawodowych w UE. Obecnie projekt znajduje sie na wczesnym etapie
rozwoju, jednak po zakonczeniu testow mozliwe bedzie umieszczenie na platformie dodatkowych tresci. Mogg to by¢ na
przyktad dodatkowe tresci poswiecone szkoleniom czy dostepnym opcjom w zakresie coachingu i mentoringu. Konieczna
jest wspotpraca innych ministerstw, agencji rzagdowych i samorzadow lokalnych, aby prezentowane informacje byty aktu-
alne i wyczerpujace.

Innym zrédtem informac;ji przeznaczonym dla mtodziezy sg AIP aktywne na uczelniach. Centra te sg otwarte dla wszyst-
kich, cho¢ zgtasza sie do nich niewielu klientow spoza Srodowiska akademickiego. Dlatego tez pewne grupy mtodziezy,
np. NEET lub osoby kontynuujgce nauke w szkotach, nie majg szans na dotarcie do tego zrédta.

DOSTEPNOSC E-UStUG DLA MtODYCH PRZEDSIEBIORCOW

Polska mtodziez powszechnie korzysta z internetu i technologii mobilnych — 99% oséb mtodych ma telefony komérkowe,
a 89% codziennie korzysta z internetu (UKE, 2013). Z tego powodu e-ustugi s3 waznym mechanizmem $wiadczenia ustug
publicznych na rzecz oséb mtodych. Jednak pod wzgledem dostepu do informacji i wsparcia on-line Polska ustepuje
innym krajom. W badaniu Komisji Europejskiej e-Government Benchmark Polska zajeta 19 miejsce wérdd 27 panstw
cztonkowskich UE (Chorwacja nie byta jeszcze cztonkiem w tym okresie) (Komisja Europejska, 2011), a w ostatnim bada-
niu e-administracji przeprowadzonym przez Organizacje Naroddéw Zjednoczonych Polska zajeta 22 miejsce w UE pod
wzgledem rozwoju e-administracji i 42 miejsce na swiecie (Organizacja Narodéw Zjednoczonych, 2014).

W Polsce okoto 20% ustug dotyczgcych zaktadania przedsiebiorstw jest dostepnych on-line, ale tylko 2% odbywa sie
w petni automatycznie (Komisja Europejska, 2014). W przypadku pozostatych 80% ustug informacje sg jedynie dostepne
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na istniejacych platformach on-line, nie ma mozliwosci ich przekazywania czy wymiany (np. rejestracja przedsiebiorstw;
uzyskiwanie informacji o statusie podatkowym przedsiebiorstwa; sktadanie i poprawianie zeznan podatkowych; sktada-
nie wnioskéw, deklaracji i oSwiadczen w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych).

OBSZARY WYMAGAJACE POPRAWY | REKOMENDACIJE

Poza kilkoma udanymi inicjatywami z zakresu promocji przedsiebiorczosci, zasadniczo prowadzone s3g niezbyt liczne
i niezbyt intensywne dziatania promocyjne. Wysitki nie s3 podejmowane regularnie, a w szkotach mozna by robi¢ wiece;j
na rzecz promocji przedsiebiorczosci i dotarcia do potencjalnych mtodych przedsiebiorcéw. Jednym z narzedzi promocji
niedostatecznie wykorzystywanym w Polsce jest rozpowszechnianie wsrdd oséb mtodych dobrych praktyk — wzorcowych
sylwetek przedsiebiorcow. Przytoczyé mozna bardzo niewiele przyktadéw tego typu dziatan zaréwno na szczeblu krajo-
wym, jak i regionalnym czy lokalnym.

Zrédta informacji dla 0séb mtodych zainteresowanych przedsiebiorczoécig sg fragmentaryczne, gdyz nie istnieje poje-
dyncze autorytatywne kompleksowe zrédto, z ktérego mogtaby korzystaé mtodziez w trakcie catego procesu rozruchu
dziatalnosci i ktére zapewniatoby informacje o tym, gdzie szuka¢ finansowania. Pojedynczy punkt kontaktu lub portal to
jedna z mozliwosci przekazywania informacji dotyczacych rozpoczynania dziatalnosci. Wymagatoby to dogtebnej wspot-
pracy pomiedzy ministerstwami (w szczegdlnosci Ministerstwem Edukacji, Ministerstwem Szkolnictwa Wyzszego, Mini-
sterstwem Gospodarki), udziatu organizacji mtodziezowych i pozarzagdowych. Materiaty promocyjne powinny by¢ takze
dostarczane do lokalnych urzedéw pracy, urzedéw skarbowych i samorzadodw.

Poza tym sposdb rozpowszechniania informacji winien by¢ odpowiednio dobrany do poszczegdlnych docelowych grup
o0s6b mtodych. Osoby pragnace zatozy¢ przedsiebiorstwo o wysokim potencjale w innowacyjnych dziedzinach potrzebujg
innych informacji niz osoby mtode zaangazowana w gtéwnym nurcie czy mtodziez w szczegdlnie trudnej sytuacji. Dodat-
kowe wzgledy, jakie nalezy wzig¢ pod uwage przy opracowywaniu informacji i planowaniu strategii, to wiek i region.

REKOMENDACIJE

e Zwiekszenie wysitkdw w zakresie promowania pozytywnego wizerunku przedsiebiorcow i pozytywnych postaw
wobec przedsiebiorczosci w oparciu o prezentowanie dobrych praktyk. Potozenie wiekszego nacisku w kwestii ksztat-
cenie oraz dotarciu do szerokiego grona oséb mtodych. Promocja dobrych praktyk — sukcesy i sylwetki wzorcowych
przedsiebiorcow mozna upublicznia¢ i promowac z wykorzystaniem EFS. Najskuteczniejszy sposdb na zainspirowa-
nie mtodziezy to prezentacja sylwetek mtodych przedsiebiorcéw, z ktérymi osoby mtode mogg sie identyfikowad.

* Promowanie przedsiebiorczosci wsrod mtodziezy z wykorzystaniem réznych kanatéw informacji, w tym szeroko
zakrojonych kampanii organizowanych przez PARP i Ministerstwo Gospodarki, jak réwniez poprzez imprezy i konfe-
rencje szkolne i studenckie i wtgczenie organizacji pozarzagdowych.

e Dazenie do zapewnienia oddolnego wsparcia dla przedsiebiorczosci wérdd oséb mtodych poprzez wsparcie mtodzie-
zowych klubéw przedsiebiorczosci niewielkimi funduszami.

e Upowszechnianie wsréd oséb mtodych wiedzy o istniejgcych mozliwosciach wsparcia na rzecz przedsiebiorczosci
bioragc pod uwage réznorodnosc i inne potrzeby informacyjne grupy docelowej. Na przyktad informacje skiero-
wane do NEET nie mogg by¢ takie same jak te przeznaczone dla wysoko wykwalifikowanych absolwentow wyzszych
uczelni.

e Podejmowanie dalszych wysitkdw zmierzajgcych do uproszczenia systemu podatkowego i systemu ubezpieczen spo-
tecznych. Wprowadzenie stopniowego obnizania wysokosci ulgi przy wnoszeniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
zamiast gwattownej utraty prawa do nizszych sktadek po dwdch latach prowadzenia dziatalnosci, co ma ufatwic
mtodym przedsiebiorcom stopniowe przystosowanie sie do nowych warunkow.

e State zwiekszanie liczby ustug dla biznesu dostepnych on-line, w celu utatwienia mtodym przedsiebiorcom realizacji
obowigzkdéw prawnych.
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WNIOSKI

Na przestrzeni ostatnich lat w Polsce odnotowano wzrost bezrobocia wsréd oséb mtodych. Obecnie mtodziez stanowi
ponad 20% ogdtu bezrobotnych. Przedsiebiorczosé mogtaby w pewnym stopniu rozwigzac problem bezrobocia wsrdd tej
grupy osob, szczegdlnie w obliczu coraz to nowych mozliwosci zaktadania przedsiebiorstw i samozatrudnienia pojawia-
jacych sie w Polsce. Jest to mozliwe dzieki istnieniu w Polsce wielu polityk i programéw ukierunkowanych na wspieranie
miodych przedsiebiorcow na szczeblu krajowym i regionalnym. System wsparcia rozwingt sie w stosunkowo krétkim
czasie i poczyniono wiele postepdw. Tabela 1 zawiera zestawienie mocnych i stabych stron obecnego systemu wsparcia,
a takze mozliwosci dalszego rozwoju i zagrozenia, jakie mogtyby zniweczy¢ dotychczas podejmowane wysitki.

Tabela 1. Analiza SWOT wspierania przedsiebiorczosci wsréd oséb mtodych w Polsce

MOCNE STRONY StABE STRONY

e W przypadku wielu obszaréw ksztatcenia przedsiebiorczos¢ stanowi | e  Przedsiebiorczos¢ nie uzyskata jeszcze miejsca w formalnym

integralny element Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa systemie edukacji.
Wyiszego. e Nauka przedsiebiorczosci czesto odbywa sie w oparciu
e Akademickie Inkubatory Przedsiebiorczosci wspieraja studentow o przestarzate i pasywne metody nauczania. Nie ma szkolen
wyzszych uczelni we wszystkich wojewddztwach. w zakresie przedsiebiorczosci dla nauczycieli.
e Junior Achievement wykorzystuje miedzynarodowe dobre praktyki e Wystepujg znaczne réznice w jakosci ustug dla rozwoju biznesu
w swoich projektach szkoleniowych z zakresu przedsiebiorczosci. (ustug doradztwa biznesowego, coachingu i mentoringu) pomiedzy
e  Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) zapewnia poszczegdlnymi wojewddztwami.
wysokiej jakosci wsparcie w zakresie rozwoju dziatalnosci e Wraz z dotacjami i pozyczkami nie czesto oferuje sie szkolenia czy
gospodarczej dla os6b mtodych realizujacych innowacyjne projekty wsparcie w zakresie rozwoju biznesu.
z zakresu przedsigbiorczosci. e  System regulacyjny w zakresie przedsiebiorczosci jest dos¢ ztozony
e Osoby mtode maja dostep do dotacji i mikrofinansowania, i podlega czestym zmianom.

w planach jest zwiekszenie kwoty pozyczek dla bezrobotnych na
poziomie regionalnym.

e Dzieki ostatnim zmianom w prawie upadtosciowym mtodzi
przedsiebiorcy zyskali druga szanse.

MOZLIWOSCI ZAGROZENIA

e Krajowe Ramy Kwalifikacji zapewniajg wyzszym uczelniom wieksze | e  Wysitki w zakresie promocji przedsiebiorczosci nie s3 podejmowane

mozliwosci w zakresie wspierania przedsiebiorczosci. Stwarza to systematycznie, a brak zainteresowania ze strony oséb mtodych
takze szkotom mozliwos¢ wprowadzenia ksztatcenia w zakresie moze podwazyc¢ skutecznos¢ wczesniejszych i obecnych dziatan
przedsiebiorczosci na poziomie podstawowym. wspierajacych.
e  Akademickie Inkubatory Przedsiebiorczosci mogtyby e Skupianie sie w ofertach wsparcia na innowacyjnej
by¢ wykorzystywane do rozpowszechniania informaciji przedsiebiorczosci o duzych mozliwosciach wyklucza wielu
o przedsiebiorczosci i kierowania studentéw do (lub bezposredniego potencjalnych mtodych przedsiebiorcéw, w tym osoby mtode
oferowania) wysokiej jakosci ustug wsparcia na etapie w szczegolnie trudnej sytuacji (np. NEET), w przypadku ktérych
rozpoczynania dziatalnosci. samozatrudnienie mogtoby by¢ sposobem na dalszg aktywnosc¢ na
e Fundusze Unii Europejskiej, w szczegdlnosci EFS, mozna wykorzystac rynku pracy.
na potrzeby stworzenia sieci wzorcowych przedsiebiorcow, e Brak ram prawnych dla mikrokredytéw utrudnia rozwoj tego
treneréw i mentoréw. sektora.

Najistotniejszy obszar, w ktorym polscy decydenci moga mie¢ wptyw na zwiekszenie wsparcia dla przedsiebiorczosci
wsréd osdb mtodych, to system edukacji. Wigczenie ksztatcenia w zakresie przedsiebiorczosci na wszystkich etapach
systemu edukacji zwiekszy Swiadomosc¢ potencjatu przedsiebiorczosci i umozliwi uczniom i studentom zdobycie podsta-
wowych umiejetnosci z tego zakresu. Proces ten zostat zapoczgtkowany w Polsce w momencie wigczenia umiejetnosci
z dziedziny przedsiebiorczosci do Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego. Dzieki temu uczelnie wyzsze
zyskaty mozliwos¢ prowadzenia szkolen z zakresu przedsiebiorczosci, a studenci zdobywania doswiadczenia w tej dzie-
dzinie. Kolejny etap to zapewnienie podobnych mozliwosci na nizszych poziomach systemu edukacji.

Nauke przedsiebiorczosci powinno sie zaczynac¢ w szkole podstawowej, a nawet wczesniej, i powinna stanowié element
polskiego systemu edukacji. Nauczyciele powinni by¢ wspierani przez przedsiebiorcéw, ktérzy braliby udziat w opraco-
wywaniu programéw i szkoleniach oraz prowadezili staze dla nauczycieli i ucznidw. Ponadto bardziej rozwiniete powinno
by¢ nauczanie przedsiebiorczosci przez organizacje pracujace z osobami mtodymi. Przedsiebiorczosci nalezy uczyc¢ przy
pomocy aktywnych i innowacyjnych metod nauczania. Wprowadzenie takich zmian w nauczaniu przedsiebiorczosci
wymaga zaréwno mozliwosci prawnych jak i wsparcia finansowego. W tym celu mozna by wykorzysta¢ EFS i inne fundu-
sze strukturalne UE, a Polska mogtaby przyspieszy¢ rozwdj w tej dziedzinie poprzez nawigzywanie wspotpracy z minister-
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stwami i agencjami w innych krajach, ktére ten proces majg juz za sobg. Wiele cennych wskazéwek dostarczajg wskazane
w raporcie dobre praktyki zaczerpniete z innych krajéw, np. z Irlandii.

Kolejny istotny obszar, w ktérym wsparcie przedsiebiorczosci wsrod mtodziezy mozna by udoskonali¢, to wypracowa-
nie bardziej systematycznego podejscia do promocji przedsiebiorczosci wsrdd oséb mtodych. Obecne wysitki obejmujg
zasadniczo nieskoordynowane dziatania krotkoterminowe. Konsekwentne traktowanie przedsiebiorczosci jako elementu
systemu edukacji doprowadzi do wielu zmian na lepsze, istniejg jednak takze inne mozliwosci. Wtadze krajowe mogtyby
wykorzystac¢ EFS na potrzeby wspierania organizacji i spotkan dla oséb mtodych (np. konferencji) promujgcych przed-
siebiorczos¢. EFS mozna takze wykorzysta¢ w celu opracowania i promowania dobrych wzorcow przedsiebiorcy, w tym
szczegolnie mtodego przedsiebiorcy.

Wsparcie oferowane przy zaktadaniu dziatalnos$ci gospodarczej i w poczatkowej fazie dziatania w poszczegdlnych regio-
nach kraju jest zréznicowane pod wzgledem ilosci i jakosci. Dzieki transferowi dobrych praktyk na obszarze kraju i lep-
szemu wykorzystaniu niektdrych istniejgcych struktur wsparcia (np. AIP) mozna by w krétkim czasie znacznie podniesc
jakos$¢ wsparcia oferowanego w wiekszosci wojewddztw.

[omzoy efeynp3 ezpaip AulAdesadp weidoud
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